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Suomen talouden tulevaisuus sotataloudessa
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Tausta

Geopoliittisen toimintaymparistén epavakaus on lisdantynyt viime vuosina huomattavasti ilman
merkkeja tilanteen nopeasta rauhoittumisesta. Samanaikaisesti vapaakauppaan perustuvaa
markkinataloutta haastetaan voimakkaasti protektionismin ja valtiojohtoisen suunnitelmatalouden
keinoin. Euroopassa on heratty tarpeeseen nostaa merkittavasti puolustukseen ja varautumiseen
kaytettavia resursseja. Perinteisen markkinatalouden rinnalle on nousemassa sotatalouden
elementteja, joissa valtioiden ja liittoutumien turvallisuuteen liittyva toiminta ohjaa yhd enemman
taloudellisia paatoksia. Tamankaltaisella — nykytiedon valossa taysin mahdollisella — kehityskululla
olisi radikaaleja vaikutuksia Suomen talouden rakenteisiin ja kasvunakymiin, mikali maamme
joutuisi kayttamaan merkittavasti nykyistd suuremman osan BKT:staan puolustukseen.

"Suomen talouden kasvun tulevaisuus uuden ajan sotataloudessa" -hanke pyrki analysoimaan
sotataloussiirtyman aiheuttamia mahdollisia muutoksia ja kehityskulkuja Suomelle ja sen
taloudelle. Hankkeen puitteissa tarkasteltiin verrokkimaita, jotka ovat kayttaneet eri maaria
BKT:staan sotilasmenoihin, ja haastateltiin suomalaisia ja kansainvalisia asiantuntijoita erilaisten
kehityskulkuvaihtoehtojen tunnistamiseksi. Tiedonhankinnan pohjalta muodostettiin nelja
skenaariota, jotka kuvaavat mahdollisia tulevaisuuksia, joissa Suomi joutuisi nostamaan
puolustusmenojaan vahintaan 5 prosenttiin BKT:sta.

Sitra haki "Talouden kasvun tulevaisuudet” -rahoitushaussaan erityisesti selvityksia jotka luovat
vaihtoehtoisia mutta perusteltuja nakemyksia tulevaisuudesta. Sellaisia, jotka ovat Suomen
kannalta merkittavia, mutta joista ei viela puhuta tarpeeksi ja jotka esittdvat nakemyksia siita,
millaisia haasteita tai mahdollisuuksia vaihtoehtoiset tulevaisuudet asettavat Suomelle ja mista
lahtékohdista haasteita kannattaisi ratkaista. Tama Capfulin tuottama skenaariohanke oli yksi
kahdeksasta kokonaisuuteen valitusta hankkeesta.

capful

7
W Sotatalous

Termille “sotatalous” on
monenlaisia maaritelmia. Taman
hankkeen puitteissa sotataloudella
tarkoitetaan taloudellista
jarjestelmaa, jossa normaaliajan
markkinaehtoisesta resurssien
allokaatiosta poiketaan tietoisesti
siten, etta turvallisuuteen ja
varautumiseen kohdistetaan
selvasti tavanomaista suurempi
osuus kansantalouden resursseista.
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Hankkeen tavoitteet

Hankkeen keskeinen tavoite on ollut selvittda, miten erilaiset skenaariot sotataloussiirtymasta
vaikuttaisivat Suomeen, sen talouden rakenteisiin, kasvundkymiin ja yhteiskunnan toimintaan.
Euroopan turvallisuustilanteen heikentyminen on nostanut esiin huolen siita, ettd eurooppalaiset
valtiot — erityisesti EU:n itarajalla sijaitsevat maat kuten Suomi — saattavat joutua tulevaisuudessa
kayttamaan merkittavasti nykyistd suuremman osan bruttokansantuotteestaan puolustukseen ja
varautumiseen. Tallaisessa tilanteessa puolustusmenojen osuus voisi nousta huomattavasti.
Hankkeessa minimina on pidetty Naton vaatimaa 3,5 % varsinaisiin puolustusmenoihin +
lisapanostukset 1,5 %.

Tassa skenaarioselvityksessa on tuotettu erityisesti "ylemman tason” kuvaa mahdollisiin
toimintaymparistdihin, joista voimme itsemme tulevaisuudessa I6ytaa. Yksi taman tyon
tarkoituksista on muodostaa pohjaa keskustelulle ja jatkotarkasteluille, joissa voidaan pureutua eri
teemoihin sekad yhteiskunnan ja elinkeinoelaman osa-alueisiin tarkemmin.

Hankkeen tavoitteet:

Analysoidaan kansainvalisen ja eurooppalaisen sotatalousparadigman vaikutuksia ja
Suomen kontekstissa toteutettavan sotatalouden aiheuttamia muutoksia yhteiskuntaan,
talouteen ja sen rakenteisiin.

Tunnistetaan ndiden muutosten erilaisia kehitysvaihtoehtoja.

Laaditaan vaihtoehtoiset skenaariot sotatalouden etenemisesta Euroopassa ja Suomessa,
globaalit kehityskulut huomioiden, ja analysoidaan niiden vaikutuksia Suomeen.

capful

Hankeen ohjaava
kysymys:

’Mita jos Suomi joutuisi
pitkaksi aikaa
sotatalouteen?”
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Mita jos- lahtokohta ja rajaus

Hankkeen ohjaavana kysymyksena toimii
”Mita jos Suomi joutuisi pitkaksi aikaa sotatalouteen?”

Kysymys on ajankohtainen, silla kansainvalinen jarjestelma on murroksessa,
geopolitikan kentta nayttaytyy yha epavarmemmalta ja Euroopassa on painetta ottaa
askelia kohti ennennakematdnta uudelleenvarustautumista. Tata rahoitetaan ja
tullaan tulevaisuudessakin todennakoisesti rahoittamaan valtiovetoisilla tuki- ja
velkajarjestelyilld. Samaan aikaan EU:lla ja sen jasenvaltioilla on voimakasta painetta
mm. Kilpailukyvyn parantamiseen vastaavanlaisilla tukitoimilla, mika entisestdan
haastaa perinteistd markkinoiden vapaaseen toimintaan perustuvaa taloutta. Myds
tuontirajoitukset ja -tariffit seka erilaiset pakotteet aiheuttavat omat, merkittavat
haasteensa.

Toisaalta joutuminen pitkékestoiseen sotatalouteen vaikuttaa myds talouden
rakenteisiin ja priorisointeihin. Vaikka investoinnit sotateollisuuteen voivat tukea ja
kasvattaa taloutta lyhyella aikavalilla, pidemman aikavalin vaikutukset ovat epaselvia
ja niité on tarkea tarkastella Suomen taloudellisen hyvinvoinnin, varautumisen ja
huoltovarmuuden nakoékulmasta.

capful

Rajauksesta

On tarkeaa huomioida, etta tama tutkimushanke
rajautuu tarkastelemaan ainoastaan skenaarioita,
joissa Suomi kasvattaa merkittavasti puolustus-
menojaan. Hanke perustuu tarkoituksellisesti "Mita
jos" -lahestymistapaan, jossa analysoidaan tietyn
oletuksen — tassa tapauksessa puolustusmenojen
huomattavan kasvun — seurauksia.

Emme ole siséllyttaneet tarkasteluun sellaisia
tulevaisuuskuvia, joissa Suomen puolustusmenot
pysyisivat nykyisella tasolla tai kasvaisivat vain
maltillisesti. Haluamme painottaa, ettd myds tallaiset
kehityskulut ovat tdysin mahdollisia. Hankkeen
tarkoitus ei ole esittaa tassa kuvattujen
skenaarioiden olevan todennakoéisimpia tai ainoita
mahdollisia tulevaisuudenndkymia, vaan tarjota
syvallinen analyysi tietyn, mahdollisen kehityskulun
seurauksista.

6 | © COPYRIGHT CAPFUL



Miksi skenaariot? capful

Skenaariotydskentelya hyédynnetaan, koska se tarjoaa kokonaisvaltaisen
tyokalun tulevaisuuden ennakointiin. Skenaarioiden avulla voidaan hahmottaa
erilaisia mahdollisia tulevaisuuden toimintaymparistdja ja valmistautua niihin
ennakoivasti.

Skenaarioiden keskeinen hydéty on niiden kyky auttaa ymmartamaan paremmin
toimintaympariston muutoksia, tunnistamaan tapahtumien valisia syy-
seuraussuhteita ja arvioimaan ndiden muutosten mahdollisia vaikutuksia.

Skenaariotydskentely yhdistaa tosiasioihin perustuvaa tietoa ja nakemyksellisia
tulkintoja, mikd mahdollistaa kokonaisvaltaisemman tulevaisuuskuvan luomisen.
Tama tekee skenaarioista erityisen arvokkaan tydkalun strategiseen ajatteluun ja
paatdoksentekoon epavarmassa ja muuttuvassa maailmassa.

Heikkenevassa turvallisuusymparistdossa skenaariotydskentely on erityisen
arvokasta, silla se tuo nakyvaksi erilaisia riskitekijoita ja niiden potentiaalisia
vaikutusketjuja. Skenaarioiden avulla voidaan tunnistaa kriittisia haavoittuvuuksia,
ennakoida resurssitarpeita ja kehittda valmiutta vastata erilaisiin
turvallisuusuhkiin. Systemaattinen tulevaisuuden vaihtoehtojen kartoittaminen
auttaa paatoksentekijoita ymmartamaan myds pitkan aikavalin varautumisen
merkitysta ja kehittdmaan yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta vahvistavia
toimintamalleja.
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Mita skenaariot ovat?

Skenaariot kuvaavat ulkoisen toimintaympariston
kehitysta, erilaisia trendeja ja epavarmuustekijoita eli
toimintaympariston muutoksia vuoteen 2035.

Luodut skenaariot eivat ole ennusteita ja on hyva
huomata, ettd yksikaan skenaarioista ei valttamatta toteudu
sellaisenaan — todennakoisesti tulevaisuus sisaltaa piirteita
eri skenaarioista.

Tassa skenaariotydssa on huomioitu vain sellaiset
skenaariot, joissa Suomen puolustusmenoja on
taytynyt nostaa ja Suomi on joutunut “sotatalouteen”
pidemmaksi ajaksi. Skenaarioita, joissa puolustukseen ei
tulisi syysta tai toisesta panostaa nykyistd enemman, ei ole
huomioitu, vaikka sellainenkin skenaario on mahdollinen.

2026

capful

2035
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Mita hankkeessa tehtiin

Hanke toteutettiin elokuusta 2025 joulukuuhun 2025. Hankkeen aikana toteutettiin
monipuolinen selvitys- ja skenaarioprosessi, jonka avulla pyrittin ymmartdmaan
sotataloussiirtyman mahdollisia vaikutuksia Suomen talouteen ja yhteiskuntaan.

Hankkeen tydskentely jakautui kolmeen padosioon:

1. Sotatalouden aiheuttamien rakenteellisten muutosten analysointi

Ensimmaisessa vaiheessa loimme katsauksen maihin, jotka ovat lahihistoriassaan
panostaneet merkittavasti puolustusteollisuuteen ja turvallisuushyédykkeiden
tuotantoon. Arvioimme, miten ndma panostukset ovat vaikuttaneet maiden
yhteiskuntiin ja talouksiin. Samalla muodostimme yleiskuvaa sotatalouteen siirtymisen
reunaehdoista Euroopan tasolla.

Peilasimme kansainvalisid havaintoja Suomen talouden ja yhteiskunnan
erityispiirteisiin ja pyrimme tunnistamaan keskeisid osa-alueita joihin sotatalouteen
siirtyminen todennakdisimmin vaikuttaisi.

2. Erilaisten kehitysvaihtoehtojen tunnistaminen

Toisessa vaiheessa tunnistimme erilaisia kehitysvaihtoehtoja keskeisten
epavarmuustekijdiden osalta. Tarkastelimme mm. seuraavia epavarmuustekijoita:

* Suomen turvallisuusymparistén kehitys

* EU:nja Naton roolit ja kehitys

» Vaikutukset talouden rakenteisiin ja avainlukuihin
» Puolustusmenojen kohdentuminen

Tassa vaiheessa tdydensimme tietopohjaa asiantuntijahaastatteluilla, joissa kuulimme
seka suomalaisia ettad kansainvalisia asiantuntijoita eri sektoreilta.
Asiantuntijahaastattelujen avulla varmistimme, etta relevantit kehityskulut ja logiikat
saatiin huomioitua skenaarioihin.

capful

3. Vaihtoehtoisten skenaarioiden laatiminen

Hankkeen kolmannessa vaiheessa laadimme kokonaisvaltaiset, vaihtoehtoiset
tulevaisuuden skenaariot sotatalouden etenemisesta ja sen vaikutuksista Suomessa.
Skenaariotydskentelyssa hyddynsimme epavarmuustekijakortteja,
tulevaisuustaulukkoa ja muita tulevaisuudentutkimuksen menetelmia.

Sidosryhmien osallistaminen

Alustavien skenaarioiden pohjalta jarjestimme laajan sidosryhmaty®pajan, johon
kutsuttiin avaintoimijoita yhteiskunnan eri sektoreilta, mm.:

» Valtionhallinnosta

* Tutkimuslaitoksista

* Yrityssektorilta

+ Jarjestdista

* Kunnista ja aluehallinnosta

Tydpajassa luotiin yhteista nakemysta sotatalouden vaikutuksista Suomelle ja
kartoitettiin tarvittavia varautumistoimenpiteitd yhteiskunnan eri toimijoiden
nakdkulmista. Tydpajan tulokset dokumentoitiin huolellisesti ja niitd hyddynnettiin
skenaarioiden viimeistelyssa.

Hankkeen ohjaus ja vertaisoppiminen

Hankkeen aikana jarjestettiin ohjausryhméatapaamisia, joissa hankkeen etenemista
seurattiin ja ohjattiin. Lisdksi hankkeen puitteissa osallistuttiin Sitran jarjestamiin
vertaisoppimistapaamisiin muiden hankekokonaisuudessa rahoitettujen hankkeiden
toteuttajien kanssa. Tapaamisissa esiteltiin hankkeen havaintoja ja tuloksia ja saatiin
arvokasta palautetta jatkokehitykseen.
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Katsaus verrokkimaihin

Puola

-

« Puolustusmenot kasvaneet
2%:sta yli 4%:iin BKT:sta
Ukrainan sodan seurauksena

- Rahoitus paaosin
budjettialijagmalla — kasvattaa
julkista velkaa merkittavasti

- Painotus tuontiaseisiin
Yhdysvalloista, kotimainen
kehitys vaatisi 5-10 vuotta

- Pitkalla aikavalilla arvioidaan
heikentavan kasvupotentiaalia
n. 0,5%-yksikolla

- Laaja poliittinen konsensus
puolustusmenojen
kasvattamisen tarpeesta

Etela-Korea

- Kayttda n. 2,5% BKT:sta

puolustukseen Korean sodasta
(1953) lahtien

« Saavuttanut

aseomavaraisuuden ja noussut
merKkittavaksi aseviejaksi

« Asevelvollisuus keskeinen

instituutio, 600 000 sotilaan
armeija rasittaa taloutta
"yllattavan” vahan

« Puolustusteknologiat

hyodyttaneet siviilisektoria
(elektroniikka, laivanrakennus)

- Tavoitteena nousta maailman

neljan suurimman aseviejan
joukkoon 2027 mennessa

Israel

- Jatkuvassa konfliktitilassa

perustamisesta lahtien

« Aseviennin arvo n. 3-4 miljardia

dollaria (2022), maailman 10.
suurin asevieja, henkea kohti
suurin

- Kaytti n. 8,8% BKT:sta

puolustukseen (2024),
maailman korkeimpia osuuksia

- Puolustusteollisuus tyollistaa n.

150 000 henkiléa (5%
tyévoimasta)

« Investoi 5,4% BKT:sta T&K-

toimintaan (2021), maailman
korkeimpia osuuksia

« Yli 6 000 startup-yritysta, suurin

maara vakilukuun
suhteutettuna

capful

Ukraina

- Taysimittaisessa sodassa 2022

alkaen, puolustusmenot jopa
35% BKT:sta

- Neuvostoajan

puolustusteollisuuden perusta,
nyt sopeutunut kriisiajan
tuotantoon

« BKT laski 30-35% vuonna

2022, talous siirtynyt tayteen
sotatalouteen

- Sota vahvistanut

kansallisidentiteettia ja
asevoimat nauttii vahvaa
luottamusta

- Kiihdyttanyt lansi-integraatiota

ja synnyttanyt
puolustusteknologian startup-
yrityksia
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Suomen sotatalouden skenaariot 2035

Uusi kylma sota “

Vakaa mutta jannitteinen
turvallisuusymparisto.
USA ei irtaannu
voimakkaasti muusta
“lannesta”. Venaja ei lahde
avoimesti haastamaan
yhtenaista Natoa

ja EU:ta.

Kiina-johtoinen 2.
uusglobalismi

Kiina-johtoinen maailman-
jarjestys, jossa kauppa
asetetaan etusijalle. USA:n

ja Naton rooli vahentynyt.
Venaja keskittanyt sotilaallista
voimaa Naton itarajalle,

mutta Kiina pitaa Venajaa
toistaiseksi
Kurissa.

\VANCS

—— \\

Suomi osana 3
Baltian sotaa

Suomi mukana Euroopan ja
Vengjan sodassa Baltiassa
yhdessa pohjoisten ja
itdisten Nato-maiden kanssa.
Suomi vakavan
hybridivaikuttamisen
kohteena. Vaesto vahenee
sodan uhkan takia.

(] [a]
:E\\:

éé

capful
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Suomi avoimessa 4

kulutussodassa

Suomen maaperalla soditaan
osana laajempaa konfliktia,
osa lta-Suomesta miehitetty.
Nato lamaantunut, EU
hajonnut. Ruotsi, Norja ja
Britannia tukevat. Vaesto
vahenee dramaattisesti.

K

AN

N\

Talouskasvu
2030-2035

Puolustusmenojen
osuus BKT:sta

Korkotaso

2%
3,5+1,5%

2%

2-3% (volatiili)
5%

2,5-3% (olatiili)

-5%

10%

5-10%

-20%

35%

15-25%
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Skenaarioiden vertailu

Suomen turvallisuustilanne
Suomen puolustuspanostukset
EU:n yhtenaisyys

Globaalin kaupan avoimuus
Julkisen ohjauksen maara

Naton yhtenaisyys

Vaestonkehitys

Skenaario 1:

Vakaat jannitteet ja
”uusi kylma sota”

000

N
0006
000

Skenaario 2:

Kiina-johtoinen
uusglobalismi

Skenaario 3:

Suomi osana
eurooppalaista
konfliktia

Vahainen/Heikko

capful

Skenaario 4:

Suomi avoimessa
kulutussodassa

Voimakas/Vahva
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Suomen sotatalouden skenaariot 2035

Vakaat jannitteet ja
“uusi kylma sota”

- Vakaa moninapainen kansainvalinen

jarjestelma, "uusi kylma sota”
Euroopan ja Venajan valilla.

Suomi osana yhtenaista EU:ta, johon
kohdistuu jatkuvaa
hybridivaikuttamista.

+ Yhdysvallat palaa osin aiempiin kv ja

Nato -rooleihinsa, mutta kaytannon
vastuu Euroopan turvallisuudesta on
siirtynyt eurooppalaisille.

Maailmankauppa on jarjestaytynyt
littolaismaiden valiseksi
suuralueelliseksi kaupaksi.

Suomen puolustusmenot ovat Naton
vaatimat 3,5+1,5 % BKT:sta. Omaa
puolustusteollisuutta kehitetdan
omaan tarpeeseen ja vientiin.
Julkisella sektorilla tapahtuu
resurssien uudelleenallokointia.

- Teknologinen kehitys ja soveltaminen

etenee hallitusti sdantelyn puitteissa,
ja maahanmuutto pitaa
vaestdkehityksen vakaana.

Kiina-johtoinen
uusglobalismi

Kiinan globaali vaikutusvalta kasvaa.
Venaja uhkailee Eurooppaa, mutta
téahan asti Kiina on onnistunut
pitdmaan maan kurissa.

EU on heikentynyt, mutta
maailmankaupan vapaus on
vahvistunut Kiinan ajaessa vahvasti
globalismia.

- Yhdysvaltojen kansainvalinen rooli

pienenee sen karsiessa sisaisesta
epavakaudesta ja Eurooppa joutuu
jarjestamaan oman puolustuksensa.

Suomen puolustusmenojen osuus on
5 % BKT:sta. Aseistautuminen
painottuu aseostoihin.

- Julkisen sektorin rooli pienenee.

- Teknologinen kehitys ja soveltaminen

on voimakasta erityisesti tekoalyn ja
robotiikan alueilla, Kiinan hallitessa
mikrosiruteknologiaa ilman
merkittavia saantelyrajoitteita.

Suomen vaestdnkasvu nojaa
vahvasti maahanmuuttoon.

* Yhdysvallat on eristaytynyt, ja Nato
on toimimaton ja sirpaloitunut.

Suomi on osallisena konfliktissa
Venajaa vastaan. Suomen
maaperalle tehdaan joitakin
kohdennettuja iskuja ja maahan
kohdistuu voimakasta
hybridivaikuttamista.

Suomen puolustusmenot ovat 10 %
BKT:sta.

Maailmankauppa on pirstoutunut
pienemmiksi alueellisiksi
kokonaisuuksiksi.

Aseteollisuudessa painottuvat ostot
l&hialueilta sekd oma tuotanto.

Julkinen sektori kasvattaa
puolustuspanostuksia, osa reservista
on jatkuvassa palveluksessa.

Teknologinen kehitys ja soveltaminen
keskittyy puolustusinnovaatioihin ja
kaksikayttéteknologioihin.

Vaestdémaara vahenee.

capful

Suomi osana Suomi avoimessa
Baltian sotaa kulutussodassa

Eurooppaa pyritaan jakamaan
Venajan Kiinan ja Yhdysvaltojen
etupiireihin. Suomi puolustautuu
maaperallaan Venajaa vastaan.

EU on hajonnut, jaljella on pienempi
ja epéavakaa koalitio. Yhdysvallat
toimii aggressiivisesti etupiirejaan
laajentaen. Nato on lamaantunut.
Seka ita etta lansi uhkaavat
Eurooppaa.

Maailmankauppa toimii
kahdenvalisilla kauppasuhteilla.

Suomen puolustusmenojen osuus on
perati 35 % BKT:sta, mika kuvastaa
totaalista sotatilannetta.

Sotatila ndkyy ja tuntuu yhteiskunnan
kaikilla tasoilla.
Puolustusteollisuudessa haalitaan
kokoon kaikki mahdollinen.

Teknologisessa kehityksessa ja
soveltamisessa painottuvat maara
laadun kustannuksella ja sota-ajan
innovaatiot.
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SKENAARIO 1: capful

Vakaat jannitteet ja
“uusi kylma sota”

Tilanne lyhyesti Avainluvut 2035
q
o Turvallisuusymparistd on vakaa jatkuvista (0]
jannitteista huolimatta. Venaja ei lahde 3 ) 5 + 1 y 5 A)

avoimesti haastamaan yhtenéisté Natoa ja :
EU:ta. Puolustusmenojen

osuus BKT:sta

Yhdysvallat jatkaa maailmanvaltana eika 2 %
hylkaa téaysin demokratiaa, monenvaélisia

sopimuksia ja sdantopohjaisuutta. Talouskasvu 2030-

o A,

-l
’

) 7] o 2035
///) )L -—
ALY ’

. r . 2 o
Puolustusmenojen osuus BKT:sta on Naton (0]
vaatima 3,5+1,5 %. Panostukset menevat
oman teollisuuden kehittamiseen ja Korkotaso

yleishyddylliseen infraan.
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Vakaat jannitteet ja "uusi kylma sota”

Vakaahko moninapainen maailmanjérjestys. Vuonna 2035
maailmanjérjestys on muotoutunut verrattain vakaaksi mutta
aiempaa moninapaisemmaksi. Yhdysvallat palaa rooliinsa
nykyista (loppuvuoden 2025 tilanne) jarjestyshakuisempana
globaalina toimijana ja panostaa Trumpin ajan jalkeen taas
littolaissuhteidensa vahvistamiseen. Kiina jatkaa taloudellisena
mahtina, mutta siséiset haasteet ja talouskasvun hidastuminen
ovat taittaneet sen vallan kasvua. Kiina ja Yhdysvallat
kilpailevat globaalista vaikutusvallasta ja tilanne muistuttaa
joiltain osin kylmé@n sodan aikaista tilannetta. Kiinan asema on
vahva erityisesti Aasiassa ja Afrikassa, mutta myds Yhdysvallat
pyrkii vahvistamaan notkahtanutta asemaansa. Kiina ja Vendja
ovat edelleen liittolaisia, ja Venaja sailyy Euroopan
merkittavimpana turvallisuusuhkana. Ukrainan konflikti on
jaatynyt ja Vengja jatkaa Euroopan horjuttamista

hybridioperaatioin.

Friendshoring ja suuralueellistuva kauppa.
Maailmankauppa on jarjestaytynyt nykyistd enemman
geopoliittisten blokkien ymparille. Friendshoring eli tuotannon
siirtdminen luotettavien kumppanimaiden vélille on yleistynyt.
Lansimaiden keskindinen kauppa on syventynyt, samalla kun
rippuvuutta selvasti ”vihollisleireihin” kuuluvista
autoritaarisista maista on onnistuttu vahentdmaan. Maaiima on
jakautunut selvemmin kauppablokkeihin, miké on hidastanut
tavaroiden vapaata likkkuvuutta ja johtanut nykyista tiukempiin
strategisten teknologioiden vientirajoituksiin. Suomi on osin
hy6tynyt asemastaan lantisen blokin osana, mutta menettanyt

pysyvasti vientimarkkinat Venajalta ja osin myds Kiinasta ja

sen etupiiristd. EU:n kauppapalitikka painottaa
sisémarkkinoiden kehittamista ja strategisia kumppanuuksia
ystavéllisten maiden kanssa. EU:n kilpailukyvyn
vahvistamisohjelma on johtanut sééntely-ymparistdn

harmonisointiin.

Teknologinen kehitys tiukan sadantelyn puitteissa.
Teknologinen kehitys on edennyt maltillisesti EU:n tiukan
saantelyn puitteissa. Erityisesti tekoalyn, kvanttilaskennan ja
bioteknologian kehitysta ja soveltamista ohjaavat tarkat
sdannodt, mika on hidastanut innovaatioita mutta vahvistanut
teknologioiden turvallisuutta. EU:n teknologiasaantely
tasapainoilee innovaatioiden edistdmisen ja turvallisuuden
valilla. Saantely on toisaalta luonut eurooppalaisille yrityksille
osittaista kilpailuetua luotettavien ja eettisesti kestévien
teknologioiden kehittéjind. Puolustusteknologian kehityksessa
eurooppalainen yhteistyd on mahdollistanut investointien
keskittamisen kriittisiin teknologicihin. Suomi on profiloitunut
kyberturvallisuuden, autonomisten jarjestelmien ja arktisen

teknologian kehittajana.

Yhtendisen EU:n vahvistunut rooli. Ukrainan sota ja
turvallisuusympéristén heikkeneminen toimivat
katalysaattoreina EU:n integraation syventamiselle. EU:n
paatdksentekoa on tehostettu lisddmalla
maaraenemmistdpaatosten kayttéd myos ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa. Unionin sisamarkkinat ovat
syventyneet erityisesti energian ja pddomamarkkinoiden

osalta.

EU:n asema globaalina saantelijand on vahvistunut, mika on
avannut uusia mahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille.
Tiiviimpi integraatio on hyddyttanyt Suomen vientiteollisuutta
ja palvelusektoria. EU:n vahvistunut huoltovarmuus- ja
resilienssipolitiikka on lisdnnyt Suomen turvallisuutta, mutta

tuonut myds uusia sitoumuksia.

Euroopan koordinoitu puolustustalous ja vahvistunut
kansainvilinen rooli. Vengjan yha jatkuva uhka on ajanut
eurooppalaiset valtiot kehittdmaan uudenlaista
lahestymistapaa puolustustedlisuuteen. Aiemmin
pirstaloituneet kansalliset sektorit on osin integroitu
eurooppalaisiksi arvoketjuiksi. Euroopan komission Readiness
2030 -suunnitelma loi perustan eurooppalaiselle
puolustusyhteistydlle tarjoamalla joustoa vakaussaannoista ja
luomalla rahoitusinstrumentteja puolustushankintoihin.
Trumpin painostamina EU-maat nostivat puolustusmenonsa
lahelle vaadittua 3,5 % (varsinaisiin puolustusmenoihin) + 1,5
% (puolustusta tukeviin menoihin) -tavoitetta ja tasta on
paaosin onnistuttu pitdmaan kiinni. Merkittava osa
rahoituksesta on kaytetty yleishyddyllisen infrastruktuurin,
kaksikayttéteknologian ja tutkimus- ja innovaatiotoiminnan
kehittdmiseen, ja talla on ollut myonteisia vaikutuksia myds
siviilitalouteen. Vahvan integraation ja puolustuspanostusten
my6té EU:n asema taloudellisena ja sotilaallisena toimijana on
vahvistunut, ja EU:lle on kehittynyt uskottava
puolustusstrategia ja pelote. Taméa on vahvistanut EU:n
uskottavuutta ja lisnnyt EU:n rohkeutta toimia vakauttajana
myds omien rajojensa ulkopuolella.
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Vakaat jannitteet ja "uusi kylma sota”

Nato ja transatlanttinen turvallisuusjarjestys. Nato on
séilyttanyt asemansa Euroopan turvallisuuden kulmakivend,
mutta sen sisdinen tydnjako on muuttunut. Yhdysvallat jatkaa
littouman tukipilarina ja valvoo puolustusmenotasojen

toteutumista, mutta eurooppalaiset jasenmaat kantavat

nykyista huomattavasti suuremman vastuun puolustuksestaan.

Naton suunnittelussa on siirrytty kansallisista tavoitteista kohti
yhteiseurooppalaisia voimavaroja. Puolustusmateriaalin
yhteensopivuutta on parannettu merkittavasti. Suomi on
vakiinnuttanut asemansa Naton aktiivisena jasenend, ottaen
roolia itdisen sivustan puolustuksen koordinoinnissa yhdessa
Baltian maiden, Puolan ja Ruotsin kanssa.

Suomen turvallisuusymparisto ja “uusi kylma sota”.
Suomen turvallisuusymparistéa leimaa EU:n ja Naton jatkuva
jannite Vengjan kanssa, mikd muodostaa yhden rintaman
Kiinan ja Yhdysvaltojen johtamien blokkien kylméssa sodassa.
Vaikka laajamittaisen konfliktin todennakdisyys on matala
vahvan pelotteen ansiosta, Venaja kohdistaa jatkuvasti
hybridioperaatioita Suomea ja muita EU-maita vastaan.
Vakiintunut Nato-jasenyys on tuonut merkittévaa lisaturvaa,
mutta samalla korostanut Suomen roolia etulinjan
puolustajana. Suomi on vahvistanut kyberkyvykkyyttaan ja
resilienssiaén. Viranomaisyhteisty6ta on tehostettu ja
kansalaisten kriisinkestavyytta pyritty parantamaan. [tdmeri on
pysynyt avoimena ja merenkulku on avoimessa tilassa.
Kaupankaynti jatkuu, vaikka Venajan ja ldnnen epaluulot

pysyvat korkeina. Merikuljetusten hinta on pysynyt vakaana.

Puolustusmenojen kasvu 5 prosenttiin BKT:sta (3,5% +
1,5%). Puolustusmenojen osuus on nostettu asteittain
Suomessakin 5 prosenttiin BKT:sta. Muiden EU-maiden tavoin
tavoitteeseen on luettu myds panostuksia tutkimukseen ja
infrastruktuuriin (vah. 1,5 %), mika on tukenut taloutta suoria
puolustusmenoja kokonaisvaltaisemmin. My&s
asevelvollisuuden kuluja on siséllytetty laskelmiin. Euroopan
koordinoitu Iahestymistapa on vahentanyt paallekkaisyyksia ja
tuonut mittakaavaetuja. Huomattava osa puolustusmenoista
on pyritty investoimaan "yleishyddyllisempiin” kohteisiin.
Yhdysvallat ei vastusta tétéa kehitysta niin kauan kuin heille
voidaan osoittaa eurooppalaisten vahva sitoutuminen
Euroopan puolustamiseen.

Oman aseteollisuuden kehittdaminen ja eurooppalainen
vientifokus. Suomi on panostanut oman
puolustustedllisuutensa kehittdmiseen osana eurooppalaista
sotatalousparadigmaa. Euroopan puolustusteollisuuden
pirstaleisuus on véahentynyt, ja suomalaiset yritykset ovat
paasseet hyvin kiinni eurooppalaisiin arvoketjuihin.
Puolustusalan tutkimus- ja kehitysty® on tuottanut spillover-
vaikutuksia my®és siviilisektorille. Liittolaismaiden koordinoidut
investoinnit ovat parantaneet puolustusmenojen tehokkuutta
ja pienentaneet sotilaallisen suorituskyvyn vahvistamisen

kustannuksia.

Julkisen sektorin resurssien uudelleenallokaatio.
Puolustusmenojen kasvu on johtanut julkisen sektorin
resurssien uudelleenallokointiin. Suomi on tasapainoillut
kasvavien puolustusmenojen ja hyvinvointivaltion yll&pitémisen
valilla. Puolustusmenojen rahoittamiseksi on tehty muutoksia
finanssipolitikassa. Suomi on muiden EU-maiden tapaan
rahoittanut lisimenoja osin velalla, osin budjetti- ja
veromuutoksilla. EU-tason hallinto ja koordinaatio on
vahvistunut, mika on keventéanyt kansallisten hallintojen
taakkaa tietyilld sektoreilla, erityisesti puolustushankintojen,

kyberturvallisuuden ja huoltovarmuuden aloilla.

Maahanmuutto vaestorakenteen vakauttajana. Suomen
vaestokehitys on pysynyt vakaana aktiivisen
maahanmuuttopolitikan ansiosta. Tydperdinen maahanmuutto
on kompensoinut syntyvyyden laskua ja vaeston ikdantymista.
Maahanmuuttajien integraatio tyémarkkinoille on sujuvampaa,
kun tydvoimapula on pakottanut kehittdaméan tehokkaampia
kotouttamispalveluja. Tamé on osaltaan helpottanut julkisen
talouden sopeutumista kasvaviin puolustusmenoihin, kun

tybikaisen vaestdin maara on pysynyt vakaana.
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Vakaat jannitteet ja "uusi kylma sota”

Muutokset Suomen taloudessa

« Suomen talouteen ja sen rakenteisiin ei tdssa skenaariossa kohdistu radikaaleja mullistuksia, jotka
muuttaisivat sen perustavanlaatuisia rakenteita.

* Yhdysvaltojen paluu yhteistyon tielle toisi vakautta ja ennustettavuutta talouteen.

» Puolustusmenojen (tai sellaisiksi laskettavien) taso nousee pitkdaikaisesti korkeaksi, mika vahentad muihin
menoihin kaytettavan rahan maaraa. Infrastruktuuri- ja T&K-panostukset mahdollistavat tuottavuuden
kasvun pidemmalla aikavalilla.

« Suomi integroituu yha tiivimmaksi osaksi erityisesti EU:n ja lansikoalition talousjarjestelmaa. ”Lansiblokin”
ulkopuolelta tulevien tuotteiden saatavuus heikentyy ja hinta nousee, jolloin Suomeen syntyy intressi alkaa
valmistaa itse osaa tuotteista, joita on ennen tuotu ulkomailta.

Vaikutukset arvoihin ja demokratiaan

« Suomi pysyy kokonaisuudessaan demokraattisena ja avoimena yhteiskuntana. "Elama jatkuu normaalisti”
valtaosalla suomalaisista.

» Pitkdan korkealla pysyvat puolustusmencot ja turvallisuuskysymysten korostuminen haastavat kuitenkin
kansalaisyhteiskuntaa, demokratiaa ja ihmisoikeusajattelua.

» Ulko- ja turvallisuuspoliittista keskustelua kaydaan vahan eika vallitsevan politikan haastaminen ole yleisesti
hyvaksyttya. Samalla esimerkiksi aseviennin ihmisoikeusnakdkulmat jaavat aiempaa enemman syrjaan
julkisesta keskustelusta.

« Jannitteinen maailmantilanne lisda kansalaisten pelokkuutta ja mahdollistaa ulkopuolista vaikuttamista.
Toisaalta yhtendinen EU ja lansi helpottavat ulkopuoliseen vaikuttamiseen varautumista ja vastaamista.
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Vakaat jannitteet ja "uusi kylma sota”

Mahdollisuudet

Alueellistuvan kaupan hyédyntaminen ja Suomen
asettuminen osaksi lansimaisen liittouman arvoketjuja —
ystavallismielisten valtioiden valisen kaupan
korostuminen.

3,5 + 1,5 %:n puolustuspanostukset eivat nay liian
rankasti kansalaisille, mikali osa rahoitetaan
puolustusteknologian viennilla ja osa kohdistuu
yleishyodyllisiin infrastruktuuri- ja T&K-investointeihin.

Vihrea siirtyma jatkuu ainakin jossain mittakaavassa
"lannessa”, mika tarjoaa Suomelle mahdollisuuksia

esimerkiksi harvinaisten maametallien hyddyntamiseen.

Yhdysvaltojen paluu liittolaisuuden tielle ja rakentavaksi
globaaliksi toimijaksi helpottaa Suomen kansainvalista
asemaa.

Yhtenainen EU tuo mahdollisuuksia. Esim.
padomamarkkinaunioni investointien rahoittamiseen.

Uhat

Maailman moninapaistumisen ja "uuden kylman sodan” myé6ta
ilmaston lampenemisen hillintd muuttuu vaikeammaksi. Vihredan
siirtymaan ja muihinkin teknologioihin tarvittavien mineraalien
saatavuus voi heikentya alueellistuvan kaupan maailmassa, ellei
Eurooppa onnistu kehittdmaan omaa kaivostoimintaansa tai
vaihtoehtoja nykyisille ratkaisuille.

Menot vaativat menojen uudelleenkohdistamista, lisdvelkaa ja
verojen nostamista.

Sisaisen koheesion rapautuminen talouden kiristyessa ja
maahanmuuton lisdantyessa. Tama voi aiheuttaa myos poliittisia
jannitteitd, jotka heijastuvat paatdksentekokykyyn.

Aseteollisuuden voi olla vaikea tehda kansainvalista lapimurtoa,
silla se on liikketoimintana lokaalimpaa ja politiikka on isommassa
roolissa kaupankaynnissa kuin esim. kuluttajaliiketoiminnassa.

Suomen paaomakoyhyys, kun investoinnit tehdaan lainarahalla ja
omistus keskittyy ulkomaalaisille toimijoille.

Vahvan EU:n ja Naton mydta paatantavallan siirtyminen
kauemmas Suomesta.
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* Puolustusteollisuuden ja -viennin kehittaminen.
Puolustusvoimien ja suomalaisen
puolustustarviketeollisuuden yhteisty6 niin, etta
se tukisi my6s suomalaista asevientia.

« Laajemman ymmarryksen luominen siita, mitka
ovat Suomen kaupalliset vahvuudet viennissa.
Esimerkiksi puolustuksessa on oltava
mahdollisimman integroitunut Naton tapaan
toimia, jotta taalla tuotettu materiaali sopii
vietavaksi myds muihin liittokunnan maihin.

+ Tutkimus- ja kehitysty6h6n panostaminen
yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa ja
tutkimustahojen harkittu profiloituminen
tiettyihin ajankohtaisiin aiheisiin. Kaikkea ei
tarvitse tehda tai keksia itse, vaan yhteistyo ja
muiden tahojen tydn tulosten hyddyntaminen
auttaa pitkalle.

Energiasektorin valmistaminen kestavyys-
murrokseen — Kriittisten materiaalien
saatavuuden varmistaminen joko oman
kaivostoiminnan kautta tai neutraaleilta alueilta
(esim. Latinalainen Amerikka).

Oman paatantavallan varmistaminen
keskeisissa kysymyksissa, kun EU vahvistuu ja
yhtenaistyy. Esimerkiksi talvimerenkulku ja
arktisiin alueisiin liittyvat kysymykset ovat
erityisen tarkeitda nimenomaan Suomelle,
muttei valttamatta kaikille muille EU-maille.

Hybridiuhkiin varautuminen ja niihin
vastaamisen kehittaminen, ml
kyberturvallisuuteen panostaminen.
Kansalaisten huoliin vastaaminen ja esim.
maksamiseen ja talousjarjestelmaan liittyvien
varautumistoimenpiteiden tekeminen.

Henkiseen kriisinkestavyyteen panostaminen ja
yhteiskunnan jakautumisen estaminen.
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Vakaat jannitteet ja "uusi kylma sota”

Miten Suomi voisi onnistua skenaariossa?

« Suomi on erottamaton ja arvostettu jasen lannen
liittokunnassa. Suomi on ottanut paikkansa Naton ytimessa ja
toimii aktiivisesti osana EU:ta keskeisiin turvallisuuden ja talouden
kysymyksiin vaikuttamisessa. Suomi osallistuu aktiivisesti
vahvistuneen EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan.

Suomi panostaa Naton vaatiman 3,5 + 1,5 % BKT:sta
puolustukseen. Suomi kohdentaa menot strategisesti niin, etta se
tukee maksimaalisesti sotilaallista suorituskykya ja Suomen
talouden ja yhteiskunnan etua — oma ja Euroopan hydty edella.

Suomella on vahvistunut rooli ja asema EU:n sisaisissa
arvoketjuissa. Suomessa on useita kansainvalisesti menestyvia ja
innovatiivisia yrityksia, joiden tuomat vientitulot helpottavat
puolustusmenojen tuomaa taakkaa.

Suomi on onnistunut kehittamaan omaa
puolustusteollisuuttaan. Suomi kykenee tayttamaan nykyista
suuremman osan puolustushankinnoistaan kotimaisella
tuotannolla, ja EU:sta tuleva tuonti on kasvanut selvasti. Taman
lisdksi Suomi vie huomattavasti "keihaankarjikseen”
muodostuneita puolustustarvikkeita EU-alueelle ja muihin
"ystavallismielisiin” maihin.

Suomi on kehittanyt omaa kaivos- ja materiaaliteollisuutta
vihredn siirtyman ja muiden avaintoimialojen tarpeisiin ja
tukee osaltaan EU:n ja lannen strategista autonomiaa.

Suomi on sitoutunut demokratian ja avoimen

kansalaisyhteiskunnan suojelemiseen ja edistamiseen
turvallisuushuolista huolimatta.

Suomella on selkea visio paremmasta tulevaisuudesta ja
konkreettiset toimenpiteet sen saavuttamiseksi niin kotimaassa
kuin kansainvalisesti.
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SKENAARIO 2: capful
Kiina-johtoinen
uusglobalismi

Tilanne lyhyesti Avainluvut 2035

Kiina-johtoinen maailmanjarjestys, jossa 5 0/
kauppa asetetaan etusijalle. Yhdysvaltojen 0

globaali rooli supistuu ja Kiina hillitsee .
Venajaa. Puolustusmenojen

osuus BKT:sta

%
Turvallisuusuhat eivat poistu, mutta Euroopan 2 - 3 ()

yhteinen sotatalousparadigma heikentyy )
monien maiden keskittyessa kauppaan ja Talouskasvu 2030
muihin prioriteetteihin. 2035

%
2,9-3 %
Suomen puolustusmenojen osuus BKT:sta

5 %. Aseteollisuuden kehittdminen on Korkotaso :\ %( ‘ﬁ{
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Kiina-johtoinen uusglobalismi

=

Kiina-vetoinen maailmanjarjestys. Vuoteen 2035 mennessa
Kiina on noussut globaalin politikan johtavaksi toimijaksi
Yhdysvaltojen vaikutusvallan heikettyd. Kiina on nayttaytynyt
maailmalla vakauttavana toimijana epavakaan USA:n rinnalla
ja vahvistanut asemaansa entisestaan erityisesti talouden,
teknologian ja kaupan saroilla. Kiinan vaikutusvalta nakyy
kansainvalisissa instituutioissa, joissa se on ottanut
Yhdysvaltojen paikan johtavana rahoittajana ja
suunnannayttajana. Kiinan toimesta yllapidetyssa YK-
pohjaisessa jarjestelmassad maan nakemykset ohjaavat
paattksentekoa aiempaa vahvemmin. Taiwanin haltuunotto
2020-luvun lopulla, jota ulkoiset toimijat eivat pyrkineet
estdmaan, oli kdannekohta, joka vahvisti sen asemaa koko
maailmassa. Suomi pyrkii rakentavaan yhteistyéhon Kiinan
kanssa osin olosuhteiden pakosta, mutta suhdetta rasittaa
Kiinan ja Vendjan tiivis yhteistyo ja ndiden harjoittama

hybridivaikuttaminen (mm. painostaminen) ja vakoilu.

Yhdysvaltojen sisdinen kriisi. Yhdysvallat kdrsii vakavasta
sisdisesta epavakaudesta, joka on heikentanyt maan
kansainvalista asemaa. 2020-luvun poliittinen polarisaatio on
syventynyt avoimiksi yhteenotoiksi eri ryhmien valilla. Siséinen
kriisi on pakottanut maan vetaytymaan monista kv-
sitoumuksistaan, mukaan lukien Nato-velvoitteista
Euroopassa. Dollarin asema johtavana reservivaluuttana on
kyseenalaistettu, ja sitéd on osin korvattu Kiinan renminbilla

(RMB) ja my®6s euroilla.

Uusglobalismi ja vapaakauppa. Kiina on omaksunut
maailmantalouden vakauttajan ja vapaakaupan puolustajan
roolin omista taloudellisista intresseistdan kasin. Pekingin
talouspolitiikka tahtda maailmantalouden vakauteen tavalla,
joka hyodyttda Kiinan keskiluokkaa ja vientiteollisuutta.
Vapaakauppa jatkuu, mutta eri ehdoilla kuin aiemmin.
Kansainvalistd kauppaa kdydaan yhd enemman Kiinan
RMB:II&, jonka merkitys reservivaluuttana on kasvanut.
Suomen kaltaiset pienet avotaloudet ovat sopeutuneet
muutokseen pragmaattisesti, hyddyntaen Kiinan avaamia
markkinoita Aasiassa ja Afrikassa, vaikka geopoliittinen
tasapainoilu onkin monimutkaistunut. Suomeen on tullut
aiempaa enemman kiinalaisia investointeja esim. puhtaan

energian tuotantoon ja datakeskuksiin liittyen.

Teknologinen kehitys vahaisella sdantelylla. Teknologinen

kehitys on edennyt nopeasti vahaisen séaantelyn ymparistdssa.

Kiina johtaa tekodalyn, robotiikan ja kvanttilaskennan aloja, ja
lansimaat ovat keventaneet saantelydan pysyakseen
kilpailussa mukana. Kiina on saavuttanut etumatkan erityisesti
mikrosirujen ja puolijohteiden tuotannossa Taiwanin
haltuunoton ja valtiollisten tukiohjelmien ansiosta. Vuoteen
2035 mennessé Kiina on saavuttanut tavoitteensa
omavaraisten tekodlypiirien tuotannossa. Suomi on
erikoistunut tietyille korkean teknologian alueille, kuten 6G-
verkkoteknologiaan ja kyberturvallisuuteen. Nopean
teknologiakehityksen maailmassa suurten teknologiayritysten

valta on kasvanut, ja myds Suomessa kiinalaisten

teknologiajéttien rooli on vahvistunut. Tdma tuo sekéa uusia

innovaatioita etta uusia turvallisuusuhkia ja haavoittuvuuksia.

Nato ilman Yhdysvaltoja. Nato on muuttunut Yhdysvaltojen
kéytannossa vetaydyttya sen toiminnasta. Liittoumasta on
tullut enemmankin eurooppalainen puolustusyhteiso.
Eurooppalaiset jdsenmaat ovat joutuneet ottamaan
vastuulleen aiemmin Yhdysvaltojen tuottamia toimintoja, mika
on ollut teknisesti ja taloudellisesti haastavaa heikentéden
littouman pelotevaikutusta yhdessa sen kanssa, etta
Yhdysvaltojen vetaytymisen myotéd myos osa eurooppalaisista
jédsenmaista on rajoittanut osallistumistaan. Suomi kantaa
Naton jasenena suhteellisesti nykyista suuremman vastuun
Pohjois-Euroopan puolustuksesta ja tekee Pohjoismaiden ja
Baltian maiden kanssa kattavampaa alueellista

puolustusyhteisty6ta.

EU:n poliittinen hajaannus. Euroopan unioni on menettanyt
poliittista yhtenaisyyttaan, vaikka taloudellinen integraatio
toimii edelleen. Osa jasenvaltioista suhtautuu myodnteisemmin
yhteistydhdn Kiinan kanssa kuin toiset, ja erityisesti Vengjasta
kauempana olevat maat eivat priorisoi puolustuskysymyksia
yhta korkealle kuin esimerkiksi Suomi. EU:n yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka onkin entisestadn heikentynyt, ja
Brysselin vaikutusvalta rajoittuu 1ahinna sisdmarkkinoihin ja
kauppapolitikkaan. EU:n hajanaisuus on heikentanyt Suomen
neuvotteluvoimaa osana blokkia, mutta mahdollistanut
joustavamman kauppapolitiikan kovan kansainvalisen kilpailun

tilanteessa.
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Kiina-johtoinen uusglobalismi

=

Suomen turvallisuusympéristo on vakaa mutta
jannitteinen. Ukrainan sodan paattymisen jalkeen Vengja on
kerryttanyt Suomen rajan taakse merkittdvaa aseellista
voimaa, mika vaatii Suomelta jatkuvaa valppautta ja
varautumista. Vendja jatkaa voimakasta hybridivaikuttamista,
ja jannitteet ovat merkittavia ltdmerella ja Venajan vastaisella
rajalla. Toistaiseksi Kiina on onnistunut hillitsemaan Venajan
avointa aggressiota Eurooppaa, mutta Vengjan muodostama
fundamentaalinen uhka rajanaapureilleen sailyy, eikd Venaja
ole luopunut entisten etupiiriensa tavoittelusta.
Puolustuspanostukset sailyvat Suomessa tdman seurauksena
korkeina ja yha isompi osuus budjetista kohdennetaan
hybridivaikuttamisen ja mm. kyberuhkien torjuntaan. Suomi
hyétyy Kiinan tarjoamasta vakauttavasta vaikutuksesta, mutta
samaan aikaan Kiina myds painostaa Suomea ottamaan sité
suosivia kantoja kansainvalisissa organisaatioissa ja
tunnustamaan Kiinan intressit niin Aasiassa kuin globaalisti.
Liséksi Kiina toivoo merkittavid ostoja ja on kiinnostunut
tekemaan kriittisen infrastruktuurin hankintoja Suomessa.
Kiinasta Suomeen suuntautuva hybridi- ja
informaatiovaikuttaminen lisdantyy. Kiinalaisten laitteiden ja
jarjestelmien yleistyminen vaatii myds valppautta tietosuojan

suhteen.

Euroopan hajanaiset puolustusratkaisut. Euroopan
puolustusyhteistyd on heikentynyt vahvan EU-koordinaation ja
Yhdysvaltojen tuen hiipuessa. Maat joutuvat kehittdmaan

puolustustaan pienemmissa alueellisissa ryhmittymissa tai

itsendisesti, mika johtaa paallekkaisyyksiin ja tehottomuuteen.
Puolustuskysymykset ovat kuitenkin edelleen Vengjan
rajanaapurien politiikan keskiossa. Suuremmat EU-maat
yllépitavat omaa puolustusteollisuuttaan, kun taas pienemméat

maat ovat paaosin riippuvaisia asehankinnoista ulkomailta.

Puolustusmenojen kasvu 5 prosenttiin BKT:sta. Idasta
kohdistuvien uhkien takia Suomi on nostanut
puolustusmenonsa 5 prosenttiin BKT:sta. Aiempaa suurempi
osa panostuksesta kaytetdan perinteisten kayttékohteiden
lisdksi informaatiovaikuttamiselta, tekoalyn riskeilta ja
teknojattien tuomilta haavoittuvaisuuksilta suojautumiseen.
Avoin maailmankauppa on tukenut Suomen taloutta ja osa
puolustusmenojen kasvusta on kyetty kattamaan maltillisella
talouskasvulla, mutta puolustusmenojen kasvu on vaatinut
myds merkittavid sopeutuksia julkisessa taloudessa. liman
EU:n yhteisrahoitusinstrumentteja Suomi on joutunut

turvautumaan kansallisiin rahoitusratkaisuihin.

Asehankinnat ja hajanainen puolustusteollisuus.
Suomessa on kehitetty aseteollisuutta nykyisten vahvuuksien
pohjalta esim. kaksikayttdtuotteissa ja korkean teknologian
ratkaisuissa. Iso osa puolustustarvikkeista joudutaan edelleen
kuitenkin hankkimaan aseostoina ulkomailta. Huomattava osa
suomalaisista puolustushankinnoista tuodaan vielakin EU:n
ulkopuolelta, mutta Yhdysvaltojen osuus on pienentynyt.
Suomi on pyrkinyt kehittim&an omaa puolustusteollisuuttaan
tietyilla erikoisaloilla, mutta ilman laajempaa eurooppalaista

yhteisty6ta kehitys on ollut hajanaista. Suomalaiset yritykset

ovat lisdksi hakeneet uusia kumppanuuksia globaalisti, mika
on osaltaan johtanut teknologian siirtymiseen Kiinaan.
Puolustusmenojen rahoitus tapahtuu osin talouskasvun avulla,
mutta myds lainanotolla ja verotuksella. Lainaméaran

kasvaessa Suomen lainanoton kustannukset ovat nousseet.

Markkinaehtoiset palvelut. Julkisen sektorin rooli Suomen
taloudessa on vahentynyt julkisen talouden kulukuurin ja
yleisen markkinaehtoisuuden lisddntymisen myota.
Puolustusmenojen kasvu on lisannyt painetta julkisten
palveluiden leikkauksiin ja yksityistdmiseen. Puolustusmenogjen
aiheuttamat vaihtoehtoiskustannukset ovat merkittavia, kun
resursseja on siirretty hyvinvointisektorilta ja sosiaaliturvasta
puolustukseen. Talla on ollut negatiivisia vaikutuksia erityisesti
valmiiksi heikommassa asemassa oleviin, kuten joihinkin

vahemmistdihin.

Maahanmuuttovetoinen vaestokehitys. Suomen vaesto on
kéantynyt kasvuun vilkastuneen maahanmuuton ansiosta.
Maahanmuutto painottuu tydikaisiin ja kiihdyttda suurten
kaupunkiseutujen kasvua, mika joiltain osin helpottaa
ikdantyvan vaeston taloudellisia haasteita. Maahanmuuttajien
Iahtdmaat ovat monipuolistuneet, ja yha useampi tulee Aasian
kasvavista talouksista, erityisesti Kiinasta ja Intiasta. Korkeasti
koulutetut maahanmuuttajat ovat tydllistyneet osin hyvin
teknologia- ja palvelusektoreille, mutta matalamman
koulutustason kohdalla tydmarkkinaintegraatio on ollut

haastavampaa, kuten nykyaankin.
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Muutokset Suomen taloudessa

Globaalin kaupan avoimuus tukee Suomen kaltaista vientipainotteista taloutta. Suomen vaestd kasvaa ja
mikali suomalaiset yritykset onnistuvat, talouden kokonaisuus voi parjata verrattain hyvin.

Yhdysvaltojen viennin hiipuminen haastaa nykyista elinkeinorakennetta (paperi- ja muut koneet ja laitteet,
IT-palvelut), Suomen on keksittdva uusia talouden tukijalkoja ja uusia vientimarkkinoita
(luonnollisena esim. nouseva Kiina).

Ulkomaankaupan osalta globaalin etelan ja Aasian merkitys kasvaa, Suomen kohdistettava katseita
voimakkaammin lansimaiden ulkopuolelle.

Suomen alueellinen eriytyminen voimistuu, tietyt alueet (Iahinnd suuret kaupungit) parjaavat, mutta
maaseudun elinvoima ja taloudellinen tilanne heikentyy.

Talouden rooli korostuu yhteiskunnassa ja markkinaehtoisuuden logiikka vahvistuu ja ulottuu yha laajemmin
kaikille sektoreille.

Vaikutukset arvoihin ja demokratiaan

Autoritaarisen Kiinan nousu, teknojattien valta, voimakas informaatiovaikuttaminen idasta ja uusglobaalin
talouden korostuminen voi nakertaa demokratiaa ja kansalaisyhteiskuntaa. Kiinan nousu ja menestys samalla
kun Yhdysvallat luisuu, haastaa kéasitysta siitd, ettd demokratia olisi paras poliittinen jarjestelma.

Yhteiskunnallinen polarisaatio voi kasvaa, kun uusglobalisaation hedelmat jakautuvat epatasaisesti.
Toisaalta "digidemokratian” ja muiden vastaavien innovatiivisten ratkaisujen myoéta paatdksenteon
l[Apindkyvyys voi myos lisdantya — kansalaiset voisivat paattaa suoremmin Suomen kysymyksista, jos
ratkaisuista tenddan helppoja ja turvallisia.

Kiina-riippuvuuden kasvu voi johtaa kasvavaan (itse)sensuuriin, kun tarve miellyttda uutta globaalia
supervaltaa kasvaa — erityisesti mikali Kiina kdyttaa vipuvartena sen vaikutusvaltaa Vengjaan.
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Mahdollisuudet

Kiinalaisten investointien maara voi kasvaa Suomessa (energia,
kaivokset, konesalit), mika tukee talouden kasvua ja uusien
tydpaikkojen syntymista.

Lisapanostukset puolustusaloille ja asetuotantoon.

Suomen nykyiset vahvuudet, kuten kaksikayttotuotteet aiempaa
tarkeampia.

Yhdysvaltojen sisainen epavakaus synnyttda muuttoliiketta ja
aivovuotoa, joka voi hyddyttaa myds Suomea esim. tutkijoiden ja
ammattilaisten muodossa.

Vihrean siirtyman mahdollinen nopeampi eteneminen Kiinan vallan
kasvun myota.

Turismin ja kaupan lisaantyminen Venajan mahdollisesti vaiheittain
uudelleenintegroituessa globaaliin jarjestelmaan.

Saantelyn vahentaminen nopeuttaa ratkaisujen kehittamista.

Kaupan esteita Kiinan kanssa puretaan, mika luo
vientimahdollisuuksia.

Mielikuvilla ja korkeilla standardeilla ratsastaminen mm. Kiinan
markkinalle.

Uhat

Naton ja EU:n muutokset ja yhtenadisyyden heikentyminen haastaa
Suomen ulkopolitiikan peruspilareita. Suomi ei saa koko liitto-
kunnan tukea Venajan uhkaan vastaamiseksi, vaan joutuu
tukeutumaan samanmielisiin naapureihin.

Riippuvuus Yhdysvaltojen teknologiajarjestelmista, mikali maa
muuttuu epdvakaammaksi (ohjelmistot, tilaus- ja toimitus-
jarjestelmat, kassajarjestelmat jne.). Yhdysvaltojen kaupan ja
yhteistyon hiipuminen.

Voimakas informaatiovaikuttaminen seka Kiinasta ettd Vengjalta.
Yksityisyyden heikentyminen ja kapeneminen, tietovuodot ja
kansalaisten tietojen kayttdminen vihamielisiin tarkoituksiin.

Resurssien uudelleenallokoinnit aiheuttavat sisaisia jannitteita ja
eriarvoistumista. Myds moninaistuminen voi aiheuttaa jannitteita.

Ei paljon uutta puolustusteollisuutta, vaikka olemassa olevat
toimijat vahvistuvatkin.

Kiina-riippuvuuden voimakas lisddntyminen ja vastuullisuus-
kysymysten ja demokraattisten arvojen heikentyminen
talouden ja turvallisuuden korostuessa. Kiinalaisten tuotteiden
"vyOry” haastaa paikallista tuotantoa.
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Voimakkaaseen hybridivaikuttamiseen
varautuminen: Kansan jakolinjoihin
puuttuminen ja polarisaation ehkaisy
informaatiovaikuttamisen vaikeuttamiseksi.
Erityisesti tietojarjestelmien ja yhteiskunnan
kriittisten toimintojen suojaaminen
hybridihyokkayksilta ja tietoturvariskeilta.

Uudenlaisessa EU:ssa ja Natossa toimiminen ja
alueellisten liittoumien rakentaminen ja
varjeleminen. Joustava mukautuminen uuteen
maailmaan vanhaan haikailun tai takertumisen
sijasta.

Kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen.
Liberaalidemokratian uudistaminen ja sen
hyvien puolien valjastaminen vahvuuksiksi
globaalissa kilpailussa.

Demokraattisten instituutioiden vahvistaminen.
Akateemisen vapauden ja integriteetin,
lehdisténvapauden, koulutuksen ja sivistyksen
vaaliminen.

Toisaalta varovaisuus ja riittdvan ambivalentti
linja ulkopolitiikassa, jonka kautta pidetaan
suuret pelaajat tyytyvaisina.

Tuotantoketjujen hajauttaminen
mahdollisuuksien mukaan riippuvuuksien
vahentamiseksi.

Kriittisten jarjestelmien pitdminen omassa
hallussa, riippuvuuksien minimoiminen
ulkovalloista kriittisissa informaatio- ja
viestintateknologian ratkaisuissa.

Kansalaisten oman ajattelun ja sivistyksen
vahvistaminen nopeutuvan tekoalykehityksen
ja teknologiajattien vallan aikana.

Laajoihin, my&s ”lannen rajat” ylittaviin
kauppasuhteisiin panostaminen ja

kansainvalisiin toimitusketjuihin aggressiivisesti
integroituminen.
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Miten Suomi voisi onnistua skenaariossa?

« Suomi navigoi onnistuneesti monimutkaistuneessa
turvallisuustilanteessa hyddyntaen taitavasti alueellisia
liittolaisiaan ja yllapitamalla vahvaa sotilaallista pelotetta yhdessa
Pohjoismaiden ja Baltian kanssa. Suomi panostaa noin 5%
BKT:sta puolustukseen ja kohdentaa sitda yha enemman myo6s
kyber- ja hybridiuhkia vastaan puolustautumiseen.

 Suomi luo rakentavat suhteet Kiinaan, tunnistaen seka
maiden yhtenevat etta eriavat intressit. Suomi pyrkii Kiinan
kautta vaikuttamaan Venajaan, mutta samalla suojelee itsedan
Kiinan hybridivaikuttamiselta.

+ Suomi hyédyntaa maksimaalisesti uudelleen avautuvan

globaalin kaupan ja integroituu kansainvalisiin tuotantoketjuihin.

Suomi on valituilla sektoreilla globaalisti kilpailukykyinen. Suomi
on investoinut tuote- ja tutkimuskehitykseen lisaksi
kaupallistamis- ja markkinointiosaamisen kehittdmiseen, mika
mahdollistaa viennin laajasti ympari maailmaa.

Myds Suomen valtiolliset toimijat edistavat kauppaa aktiivisesti ja
hyddyntavat kahdenvalisia suhteita tarpeen mukaan.

Suomi on valjastanut maahanmuuton palvelemaan talouden
ja yhteiskunnan hyvinvointia. Kotouttamispolku on selvasti
maaritelty, se toteutetaan tehokkaasti ja maaratietoisesti,
tavoitteena integroida tulijat osaksi suomalaista yhteiskuntaa ja
tybelamaa.

Hyvinvointiin ja reiluuteen panostetaan riittavasti, ja
yhteiskunnallista liimaa onnistutaan yllapitamaan ja luomaan.

Suomi on uudistanut poliittista jarjestelmaansa sailyttaen
demokratian ytimen mutta lisaamalla uudenlaisia
osallistumisen ja paatoksenteon muotoja, tavoitteena yllapitaa
demokratian houkuttelevuus populististen ja autoritaaristen
suuntausten puristuksessa.

Suomi panostaa paattavaisesti koulutukseen ja sivistykseen
sosiaalisen polarisaation ehkaisemiseksi ja koheesion tukemiseksi.
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SKENAARIO 3:

Suomi osana
Baltian sotaa

Tilanne lyhyesti

Voimakas suurvaltakilpailu. Suomi on
osallisena Euroopan ja Vengjan vélisessa

sodassa, jota ei kuitenkaan padosin kdayda
Suomen alueella.

Yhdysvaltojen eristaytyminen johtaa
toimimattomaan Natoon ja pienempiin
alueellisiin puolustusliittoihin.

Suomen puolustusmenojen osuus BKT:sta
nousee 10 %:n ja vaestd vahenee sodan

eskalaation varjossa.
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Avainluvut 2035

10 %

Puolustusmenojen
osuus BKT:sta

-5 %

Talouskasvu 2030-

2035

5-10 %

Korkotaso



Suomi osana Baltian sotaa

Epdavakaa moninapainen maailmanjarjestys. Vuoteen 2035
mennessa maailmanjérjestys on muuttunut epavakaaksi
moninapaiseksi jarjestelmaksi, jossa suurvallat kilpailevat
vaikutusvallasta iiman selkeité pelisdantja. Yhdysvaltojen
heikentyminen ja vetdytyminen kansainvalisestd johtajuudesta
Kiina hyddyntaa Vengjaa epavakauttamaan Eurooppaa
keskittden samalla voimavarojaan Aasian-Tyynenmeren
alueelle. Tama kumppanuus mahdollistaa Kiinalle lannen
voimavarojen jakamisen ja sen yhtendisyyden hajottamisen.
Vengja on vahvistanut asemaansa Euraasiassa ja pyrkii
palauttamaan historiallisia vaikutuspiirejaan, mika on johtanut

jannitteisiin EU:n itérajalla ja lopulta avoimeen konfliktiin.

Yhdysvaltojen isolationismi. Yhdysvallat on kdantynyt
sisdanpain ja siirtynyt pois globaalista johtajuudesta kohti
kahdenvalisyytta ja kotimaisten intressien ensisijaisuutta.
Maassa keskitytédan erityisesti vahvoihin sisdmarkkinoihin ja
lantisen pallonpuoliskon dominoimiseen. Tama on johtanut
merkittavaan puolustussitoumusten vahentamiseen
Euroopassa. Yhdysvaltojen vetaytyminen on jattanyt
eurooppalaiset huonoon asemaan, pakottaen ne kehittémaan
omaa puolustuskykyaan ja luoden tilaa muiden suurvaltojen

vaikutusvallalle.

Euroopan ja Vendjan sota. Lédnnen yhtendisyyden
rapistuessa ja Vengjan johdon kokiessa maan sisaista
painetta, se aloittaa uuden sodan. Vuonna 2035 Eurooppa ja

Vengja ovat avoimessa sodassa,

joka on alkanut Venajan hyokkayksesta Baltiaan reilua vuotta
aiemmin. Vield rajoitettua sotaa kdydaan paaasiassa Baltiassa,
etenkin Suwalkin kaytavalla ja Kaliningradin ymparistossa.
Konflikti on pitkittynyt, matalamman intensiteetin sota, jossa
vaihtelevat aktiiviset taistelut ja "jadtyneiden rintamalinjojen”
jaksot. Drooneilla vaikuttaminen, hybridisodankaynti, kyber- ja
informaatiovaikuttaminen ovat iso osa konfliktia. Suomi on
osallisena konfliktissa ja suomalaiset joukot osallistuvat
yhteiseurooppalaisiin operaatioihin Baltiassa. Suomeen on
tehty rajattuja tdsmaiskuja ja sabotaaseja sotilaallisiin,
logistisiin ja siviilikohteisiin. Sodan leviamisen uhka on

jatkuvasti l&sna.

Blokkeihin jakautunut maailmankauppa. Globaali
kauppajarjestelma on pirstoutunut alueellisiksi blokeiksi.
Suurvaltakilpailu, Euroopan ja Aasian konfliktit seké toistuvat
kauppasodat ovat johtaneet protektionismiin ja
toimitusketjujen uudelleenjarjestelyyn. EU on keskittynyt
vahvistamaan sisdmarkkinoitaan asettaen ulkopuoliseen
kauppaan korkeita tariffeja ja rajoituksia, erityisesti
strategisesti tarkeille tuotteille. Témé on vahvistanut
eurooppalaista omavaraisuutta mutta nostanut
kuluttajahintoja. Kansainvalisten toimitusketjujen hairiét ovat
muuttuneet pysyviksi, ja Suomi on joutunut sopeuttamaan
taloutensa todellisuuteen, jossa globaalit kauppayhteydet ovat
merkittaviltd osin korvautuneet alueellisilla jarjestelyilla.

Tuonnin ja viennin hinnat ovat nousseet huomattavasti.

Naton hajoaminen ja uusi puolustusyhteisty6. Nato
sellaisena kuin se tunnettiin 2020-luvun alussa on
kaytanndssa lakannut olemasta. Yhdysvaltojen vetdytyminen
on jattanyt littouman ilman tarkeinta sotilaallista tukipilariaan.
Eurooppalaiset jAssenmaat ovat olleet erimielisia
puolustusyhteistydn kehittamisestd, mika on johtanut Naton
hajoamiseen. Suomi on tehnyt tiivistd pohjoiseurooppalaista

yhteisty6té erityisesti Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa.

EU:n puolustuksellinen integraatio. Naton heikentymisen ja
Yhdysvaltojen vetdytymisen seurauksena Eurooppa on
joutunut vahvistamaan puolustuskykyaan. Venajan
aggressiivisuus on toiminut katalyyttina eurooppalaiselle
puolustusintegraatiolle. Ranska, Pohjoismaat, Baltian maat,
Alankomaat ja Puola muodostavat eurooppalaisen
puolustusyhteistydn ytimen sitoutuen yhteisiin
puolustustavoitteisiin ja materiaalien standardointiin. Yhteistyd
on rakentunut osittain Naton pohjalle, mutta kehittynyt
itsendiseksi eurooppalaiseksi puolustusjarjestelmaksi
mahdollistaen nopean reagoinnin ilman Yhdysvaltojen

merkittdvaa sotilaallista tukea.
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Epatasainen puolustustaakka Euroopassa. Pohjois- ja It&-
Euroopan maat, jotka ovat kokeneet Vendjan uhan
valittdmammin ja aiemmin ja erityisesti sodan puhjettua, ovat
nostaneet puolustusbudjettejaan huomattavasti. Eteldisessa
Euroopassa puolustuspanostukset ovat jadneet huomattavasti
alhaisemmiksi, eikd Venajan uhkaa koeta yhta akuuttina.
Lisaksi Venajan informaatiovaikuttaminen on pitkéan
vaikuttanut puolustusmenojen vastustukseen danest&js-
kunnassa. Saksassa laitaoikeisto on vallassa ja my6téilee
Venajaa. Britannia on reformipuolueen valtaannousun jalkeen
ottanut nykyisté eristaytyvamman linjan. Epétasapaino on
luonut jannitteitd eurooppalaisen puolustusyhteisty6n siséllg,
jossa Pohjois- ja It&-Euroopan maat kantavat suhteettoman

suuren osan yhteisesta taakasta.

Sota on heikentanyt merenkulun turvallisuutta koko
Itdmeren alueella. Suomen kauppamerenkulku on
vahentynyt liikenteen ollessa katkonaista ja riskipitoista.
Itdmeri on jo aiemmin liitetty JWC:n sotariskilistalle, nostaen
kuljetusten vakuutusmaksuja jopa monikymmenkertaisiksi.
Hairiot pidentéavat toimitusaikoja ja nostavat kustannuksia,
mutta osittainen uudelleenreititys ja pohjoismainen yhteistyd
ovat toistaiseksi turvanneet kriittisen huoltovarmuuden.
Kuljetuksia on siirretty Lansi-Suomen satamiin seka

maareiteille Ruotsin ja Norjan kautta, mutta

uudelleenjarjestelyt ovat haastavia kapasiteetin ndkékulmasta.

Valtio tukee strategisia merikuljetuksia, vakuutuksia ja
kumipyoralikennetta. Ahvenanmaan merialueen valvontaa ja

vaylaturvallisuutta on vahvistettu.

Puolustusteollisuuden eurooppalainen renessanssi.
Eurooppalainen puolustusteollisuus on kokenut renessanssin.
EU-maiden hankinnat tehdaan paéosin eurooppalaisilta
toimijoilta, mik& on johtanut alan nopeaan kehitykseen. Suomi
on investoinut voimakkaasti puolustusteollisuuteensa. Vaikka
kaikkien modernien asejarjestelmien kotimainen tuotanto ei
ole mahdollista, Suomi on kehittdnyt merkittavaa kapasiteettia
tietyilld osa-alueilla. Puolustusteollisuus on muodostunut
valtion ja yksityisen sektorin yhteistydéna. Suomi on
erikoistunut mm. arktiseen teknologiaan, kyberjarjestelmiin,

ajoneuvoihin ja taktiseen viestintaan.

Sotatalous. Suomi on nostanut puolustusmenonsa 10
prosenttiin BKT:sta. Puolustusmenagjen kasvu on vaatinut
dramaattisia muutoksia julkisessa taloudessa. Sctilasmenot
rahoitetaan suurimmaksi osin velalla, mutta myds veronko-
rotuksilla ja julkisten menojen karsimisella. Rahoitusmarkkinat
ovat reagoineet velkaantumiseen korkojen nousulla, pakottaen
hallitukset kdyttdmaan epatavanomaisia rahoitusmenetelmia.
Sosiaalimenoja on karsittu, mutta peruspalvelut on saatu
pidettya jonkinlaisella tasolla. El&kevaroja on osittain kaytetty

puolustusmenojen rahoittamiseksi.

Poikkeustilan normalisoituminen. Sotatilan luoma
poikkeustilanne on pitkittynyt ja normalisoitunut.
Markkinaehtoinen jarjestelmé on paasaantdisesti voimassa,
mutta valmiuslaki antaa valtioneuvostolle toimivaltuudet ohjata
yhteiskunnan kriittisia toimintoja. Kriittista infrastruktuuria

suojataan aktiivisesti.

Energia-, vesi- ja likennejérjestelmiin lisataan fyysista
suojausta ja kyberturvaa vahvistetaan. Tietoliikennetta
hajautetaan varayhteyksillg, paikallisilla solmupisteilld ja
satelliittikanavilla toimintakyvyn varmistamiseksi. Kiertavat
kertausharjoitukset pitdvat osan reservilaisista jatkuvasti
palveluksessa.

Vaest6 vahenee sodan varjossa. Maahanmuutto on hiipunut
turvallisuustilanteen heikkenemisen vuoksi, ja maasta on
muuttanut pois huomattava maara ihmisia. Vaeston
vaheneminen on luonut haasteita tydvoimatarpeeseen
vastaamisessa. Suomen voimakas sisdinen muuttoliike
suuntaa idasté lanteen. Joillain osin maaseutua elinvoima on
lisddntynyt myds huoltovarmuuden edellyttimien ruoan- ja

materiaalientuotannon tarpeiden kautta.

Puolustusteknologian kiihtyva kehitys. Teknologinen
kehitys on keskittynyt puolustusinnovaatioihin. Puolustus-
budjettien kasvu on kanavoitunut tutkimus- ja
kehitystoimintaan, synnyttaen joitain l&pimurtoja.
Kaksikayttdteknologiat, joita voidaan hyddyntaa seka sotilas-
ettd siviilisovelluksissa, ovat nousseet taloudelle nykyista
térkedmmiksi. Erityisesti tekodly, autonomiset jarjestelmét ja
kyberturvallisuus ovat kehittyneet nopeasti. Suomi on
suunnannut osan puolustusbudjetistaan teknologiseen
kehitykseen, mikd on osittain kompensoinut sotilaallisten
menojen negatiivisia talousvaikutuksia, vaikka kehitys onkin

painottunut sctilaallisiin sovelluksiin.
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Muutokset Suomen taloudessa

» Sotatalouden piirteet vahvistuvat ja talouden painopiste siirtyy puolustusteollisuuteen, elektroniikkaan,
ohjelmistoihin, kyberturvaan ja huoltotoimintoihin.

» Tarjontashokit kiihdyttavat inflaatiota, riskipreemiot ja vakuutuskustannukset nousevat, rahti kallistuu huomattavasti
ja luoton saanti kiristyy.

» Puolustusmenot 10 % BKT:sta rahoitetaan padosin velalla, mutta my6s veronkorotuksilla ja julkisen talouden
menoleikkauksilla.

* Vientimarkkinat keskittyvat EU-alueelle.
* Reservirotaatiot ja maastamuutto vaikuttavat tydvoiman saatavuuteen ja joillakin aloilla on osaajapulaa

» Kotitalouksien ostovoima on paineessa korkeamman hintatason ja korkojen vuoksi, ja kulutus painottuu
valttamattéomyyksiin.

Vaikutukset arvoihin ja demokratiaan

+ Turvallisuusarvojen korostuminen. Jarjestyksen, velvollisuuden ja varautumisen nousu seka kriittisten toimintojen
edellyttamat tilapaiset rajoitteet yksildnvapauksiin.

» Lyhyella aikavalilla korostunut yhtenaisyys kansalaisten valilléa (yhdessa Baltian tukena).

+ Pitkalla aikavalilla polarisaatio, sotavasymys ja henkisen kriisinkestadvyyden heikkeneminen. Sosiaalietuuksien
heikentaminen aiheuttaa vastakkainasettelua ja luottamus instituutioita kohtaan heikkenee.

« Kriisin alkuvaiheessa korostunut kansalaisosallistuminen. Kokonaisturvallisuuden lisdédma arjen osallistuminen, mika
on tarkeaa kanavoida tehokkaasti ja merkityksen tunnetta tuottaen (vapaaehtoinen maanpuolustus, vaesténsuojelu,
varautumiskoulutus jne.).

33 | © COPYRIGHT CAPFUL



Suomi osana Baltian sotaa

Mahdollisuudet

« Eurooppalaisen puolustuskysynnan kasvu kiihdyttaa investointeja
ja vauhdittaa alan kehitysta. Suomi hydtyy vahvuuksistaan
kaksikayttoteknologiassa, arktisessa osaamisessa,
kyberjarjestelmissa, ajoneuvoissa ja taktisessa viestinnassa.

« Haastavat olosuhteet voivat avata mahdollisuuksia tietyille
toimialoille. Esimerkiksi kuljetusyritykset voivat hyotya korkeista
rahtihinnoista ja uudelleenreitityksista.

» Kotimaisen tuotannon merkitys kasvaa, kun huoltovarmuus
korostuu. Julkiset ja yksityiset hankinnat suuntautuvat aiempaa
useammin kotimaahan.

« Kohonnut turvallisuusuhka voi vahvistaa yhteisdllisyytta ja lisata
kansalaisten solidaarisuutta. Lyhyella aikavalilla tama tukee
kriisinsietokykya ja vapaaehtoista osallistumista.

« Lantisen Suomen ja erityisesti rannikon merkitys kasvaa
muuttoliikkeen ja logistiikan uudelleenohjauksen vuoksi.

Uhat

Sodan eskalaatio lisaa riskia laajemmista iskuista kriittiseen
infrastruktuuriin. Mm. satamien lamautus, GPS-hairinta ja
laajamittaiset kyberhyokkaykset, mutta myos kineettiset iskut
sotilas- ja siviilikohteisiin.

Itdmeren jannittynyt tilanne hairitsee merikuljetuksia ja vahentaa
niiden maaraa, nostaa vakuutuskustannuksia ja riskipreemioita
seka heikentda ennustettavuutta.

Saatavuushairiot lisdavat pulaa komponenteista, tietyista
elintarvikkeista, l1adkkeista ja kriittisistd mineraaleista, mika
hidastaa tuotantoa ja nostaa hintoja.

Alueellinen eriytyminen syvenee, vaestt vahenee Itd&-Suomessa.
Osaajapula pahenee ja aivovuoto Suomesta kiihtyy. Lannessa
vastaanottokapasiteetti on kovan paineen alla.

Sosiaaliturvan heikentaminen lisda polarisaatiota ja
kapinahenkea. Poikkeustilan pitkittyessa henkinen
kriisinkestavyys heikkenee, ja disinformaation levidminen voi
rapauttaa luottamusta instituutioihin.
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Valmiuslainsdadanndn maaraaikainen ja
kohdennettu kayttédnotto, selkeat kriteerit,
lapinakyva viestinta ja parlamentaarinen seka
tuomioistuimellinen valvonta.

Reservin kohdennettu kutsunta ja kiertavat
kertausharjoitukset, osaamisprofiilien
hyodyntaminen, tydnantajayhteistyd seka
taloudelliset ja perhetta tukevat jarjestelyt.

Tarkka arviointi siita, mita joukkoja kaytetaan
Baltiaa tukevissa operaatioissa.

Julkisen talouden rahoitus poikkeusoloissa, EU:n
hatarahoitusmekanismien ja kahdenvalisten
luottolinjojen hyddyntaminen seka poliittisten
suhteiden vahvistaminen edullisempien
velkaehtojen turvaamiseksi.

Satamien ja merikuljetusten turvaaminen,
miinanraivaus- ja suojakyvyn vahvistaminen,
satamien suojaus ja valvonta. Kuljetusten
valtiolahtoiset vakuutusjarjestelyt ja riittava
kaytettavissa oleva laivakapasiteetti.

Omavaraisuuden vahvistaminen ja
varmuusvarastojen kasvattaminen, kotimaisen
viljelyn seka kriittisten varaosien, kemikaalien ja
laakkeiden saatavuuden turvaaminen.

Kriittisen infrastruktuurin fyysinen suojaus
(esim. sahko-, vesi-, tieto- ja liikenneverkkojen
suojarakenteet).

Vaihtoehtoisten logistiikkareittien
vahvistaminen Ruotsin ja Norjan kautta seka
kuljetuskapasiteetin maaran varmistaminen.

Varautuminen vaestdnsiirtoihin, kunnalliset ja
yrityskohtaiset evakuointi-, vastaanotto- ja
majoitussuunnitelmat, huolto- ja logistiikka-
jarjestelyt.

Ajoneuvovaraukset ja ajantasaisen rekisterin
yllapito, kayttdvelvoitteiden ja kunnossapidon
varmistaminen seka korvaus- ja kompensaatio-
mallit poikkeusolojen kayttédnotoista.

Aktiivinen tyd henkisen kriisinkestavyyden
vahvistamiseksi. Pyritdan vaikeasta tilanteesta
huolimatta pitamaan eri yhteiskunnan osat
mukana ja hillitdadn eriarvoistumista.
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Miten Suomi voisi onnistua skenaariossa?

« Suomi on aktiivisesti mukana Pohjois- ja Ita-Euroopan
puolustusytimessa. Yhteiset harjoitukset ja komentorakenteet.

* Huoltovarmuutta turvataan kasvattamalla varmuusvarastoja
seka vahvistamalla kotimaista energiaomavaraisuutta.

+ Rajatut iskut ja sabotaasit pystytaan paaosin torjumaan ja
kriittiset palvelut, kuten sahko, vesi, tietoliikenne ja logistiikka
pystytdan pitamaan toiminnassa hairidistd huolimatta.

« Suomi vahvistaa lanteen ja pohjoiseen suuntautuvia
logistisia reitteja, varmistamalla maayhteyksien kapasiteettia ja
yhteen toimivuutta liittolaisten kanssa. Erit. rekkojen/kuskien
maara ja logistiset reitit Ruotsin lapi tarkeita.

« Suomi yllapitaa aktiivisesti poliittisia suhteitaan ja varmistaa
lainansaannin poikkeusoloissa.

Kauppamerenkulkua tuetaan ltamerella saattuein, miinan-
torjunnalla, Ahvenanmaan valvonnalla ja pohjoismaisella
yhteistyolla. Riittava kaytettavissa oleva aluskanta ja
valtiolahtoiset, paivitetyt vakuutusjarjestelyt.

Kaksikayttoteknologioiden kehitysta kiihdytetaan ja ne ovat
skaalautuneet myaos siviilimarkkinoille.

Perustason sosiaaliturvaa pystytaan paaosin yllapitamaan
kiristyneesta tilanteesta huolimatta.

Korkea luottamus instituutioihin sailyy, kun poikkeusvaltuudet
rajataan tarkasti maaraajaksi ja paatdksenteko seka hankinnat
pidetaan lapinakyvina.

Demokraattisesta jarjestelmasta pidetaan kiinni ja jakolinjoja
koitetaan silloittaa aktiivisesti.

Suomi harjoittaa johdonmukaista strategista viestintaa koti-
maassa ja kansainvalisesti, torjuen informaatiovaikuttamista ja
vahvistaen liittolaissuhteiden yhtenaisyytta.
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Suomi avoimessa kulutussodassa

Euroopan isojako ja avoimet sodat. Vuoteen 2035
mennessa Eurooppaa ollaan jakamassa Venajan, Kiinan ja
Yhdysvaltojen etupiireihin. Suurvaltakilpailu on karjistynyt
avoimiksi konflikteiksi useilla alueilla, mukaan lukien Suomen
rajoilla ja maaperalld. Vendja on aggressiivisesti pyrkinyt
palauttamaan vaikutusvaltansa historiallisilla alueillaan ja
laajentamaan vaikutuspiirigdn myds muualle Eurooppaan.
Kiina on tukenut Venajaa taloudellisesti ja sotilaallisesti
tavoitellen omien etujensa edistamista. Yhdysvallat on
vetaytynyt perinteisista liittolaissuhteistaan ja keskittyy
geopoliittiseen valtakamppailuun omien intressiensa
mukaisesti, pyrkien, myds vakivaltaan tukeutuen,

laajentamaan vaikutuspiiridgén ja padsyaan resursseihin.

Kahdenvilisia kauppasuhteita ja voimakasta
protektionismia. Globaali kauppajérjestelma on romahtanut
ja korvautunut kahdenvalisilla kauppasuhteilla. Voimakas
protektionismi on vallitseva kaytantd, ja kansainvalinen kauppa
on kutistunut murto-osaan 2020-luvun alun tasosta. EU:n
sisémarkkinatkin ovat lakanneet toimimasta ja osa Euroopan
maista yrittdd suojella talouksiaan tiukoilla tuontirajoituksilla ja
tulleilla. [tAmeren osittainen suojaaminen kansainvalisella
yhteistydlld on mahdollistanut rajallisen merilogistiikan
jatkumisen, mika on elintdrkedd Suomen huoltovarmuudelle,
joskin kuljetusten hinnat ovat nousseet radikaalisti. Suomen
térkeimmat kauppasuhteet ovat rajoittuneet joihinkin pohjois-
ja lansieurooppalaisiin valtioihin. Tuonnin romahdus on

pakottanut kehittdm&én omavaraisuutta.

Yhdysvaltojen luisuminen epavakaaseen autoritarismiin.
USA on luisunut yha autoritaarisempaan hallintomalliin, jossa
valtaa on keskitetty voimakkaasti presidentille. Demokratia on
heikentynyt nopeasti, ja kansalaisvapauksia on rajoitettu
kansallisen turvallisuuden nimissa. Amerikkalainen
ulkopolitiikka perustuu kyyniseen reaalipolitiikkaan ja
lyhytnakdiseen etujen tavoitteluun. Yhdysvallat on pyrkinyt
aktiivisesti lagjentamaan vaikutuspiiriddn hankkimalla uusia
etupiirialueita ja varmistamaan paasynsa strategisiin

resursseihin globaalisti. Tata toteutetaan myés Yhdysvaltain

perinteisten liittolaisten, kuten Naton jasenten, kustannuksella.

Kaytdannossa hajonnut EU. Euroopan unioni on kdytanndssa
hajonnut ulkoisten paineiden ja sisaisten ristiriitojen
seurauksena. Maiden sisdinen polarisaatio ja laitaoikeiston
nousu on heikentanyt paatdksentekokykya, samalla kun
revisionistiset valtiot kuten Unkari ja Serbia ovat pyrkineet
muuttamaan alueellisia valtasuhteita ja jopa valtiorajoja. Tama
on johtanut ensin useiden jdsenmaiden eroon ja lopulta
unionin perusrakenteiden romahtamiseen. Jéljelld on
pienempid, epavakaita koalitioita, joista Suomen kannalta
relevantti koostuu joistain Pohjois- ja Itd-Euroopan maista.

Nato hajonnut, ité ja lansi uhkaavat Eurooppaa. Nato on
lamaantunut Yhdysvaltojen laiminly6tya littouman
puolustusvelvoitteita ja eurooppalaisten jdsenmaiden
ajauduttua erilleen. Pohjois-Atlantin puolustusliitto on edelleen
nimellisesti olemassa, mutta kykeneméatén toimimaan ja
yritykset sen puitteissa toimimiseen on pitkélti hylatty. Venaja
on aggressiivisesti pyrkinyt laajentamaan vaikutuspiiriaén
itdisessa ja pohjoisessa Euroopassa. Samalla Yhdysvallat
kayttaa sotilaallista ja taloudellista painostusta varmistaakseen
etunsa Pohjois-Atlantilla. Euroopan valtiot ovat joutuneet joko
aggression kohteeksi tai tasapainoilemaan suurvaltojen
valissa. Monet maat ovat jakaantuneet sisaisesti eri leireihin,
mikd on heikentanyt niiden puolustuskykya.

Puolustuksessa kaikki omillaan tai kahdenvilisten
sopimusten varassa. Eurooppalaiset valtiot toimivat paéosin
omillaan tai tilapaisten kahdenvalisten sopimusten varassa.
Kollektiivisten turvallisuusrakenteiden romahdettua jokainen
maa vastaa ensisijaisesti omasta puolustuksestaan.
Vahvemmat valtiot ovat muodostaneet omia vaikutuspiirejaan,
joissa ne tarjoavat suojelua pienemmille valtioille vastineeksi
poliittisesta ja taloudellisesta riippuvuudesta. Nama jarjestelyt
ovat epavakaita ja alttita suurvaltojen painostukselle. Suomi
on pyrkinyt yllapitdmaan puolustussopimuksia l&himpien
naapurimaidensa kanssa, mutta sodan eskaloituessa ndma
ovat osoittautuneet riittémattomiksi riittdvan sotilaallisen avun

saamiseksi.
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Suomen maaperalla soditaan kulutussotaa. Suomen
maaperalla kdydaan aktiivisia sotatoimia, ja merkittava osa Ita-
ja Pohjois-Suomesta on sotatoimialuetta, osa idasta on
miehitetty. Pitkittynyt sotatilanne on jatkunut noin vuoden ajan.
Kriisi kehittyi aluksi pitkakestoisena héirittilanteena, joka
eskaloitui avoimeksi konfliktiksi. Suomi ei ole Vengjan ainoa
kohde, vaan osa laajempaa alueellista valtakamppailua.
Konflikti on luonteeltaan kulutussotaa, jossa rintamalinjat
likkuvat hitaasti ja tappiot ovat raskaita. Suomi saa
merkittédvaa tukea erityisesti Ruotsilta, Norjalta seka
Britannialta, mutta on silti joutunut kantamaan paavastuun
puolustuksestaan konfliktin eskaloituessa. Sota on tuonut
mukanaan laajamittaista infrastruktuurin tuhoutumista ja
merkittavia sotilas- ja siviilitappioita. Hybridisodankéynnin
elementit, kuten kyberoperaatiot, informaatiovaikuttaminen ja

sabotaasi, ovat keskeinen osa konfliktia.

Puolustukseen 35% BKT:sta - totaalinen sotatilanne.
Puolustusmenot ovat sotatilanteessa nousseet hyvin korkealle
tasolle, mika vertautuu viime sotien aikaiseen yhteiskunnan
téydelliseen mobilisaatioon. Suuri osa kansantalouden
resursseista on valjastettu suoraan tai valillisesti puolustuksen
tarpeisiin. Siviilitalous on kutistunut, ja fokus on
valttamattdmissa toiminnoissa, jotka tukevat sotaponnisteluja.
Korkeat puolustusmenot ovat johtaneet talouden
militarisoitumiseen. Tuotanto on suunnattu suurelta osin
sotilaallisiin tarpeisiin, miké on aiheuttanut siviilihy 6dykkeiden

sdannostelytarvetta.

Huomattava osa yhteiskuntaa on mobilisoitu ja
puolustukseen haalitaan kaikki mahdollinen. Kaytdssa on
puolustustilalainsdéddanto, joka antaa viranomaisille laajat
valtuudet ohjata yhteiskunnan resurssien kayttoa ja
kansalaisten toimintaa. Puolustusteollisuuden tarpeisiin
haalitaan kaikki mahdollinen materiaali ja resurssit. Kotimainen
tuotantokapasiteetti on darimmillaan. Puolustustarpeisiin
vastaamista on osin jarjestetty konfiskoimalla yksityista
omaisuutta, ottamalla k&yttéon pakkolainoja ja turvautumalla
setelirahoitukseen, mika on johtanut voimakkaaseen

inflaatioon.

Suuri osa siviilikapasiteetista palvelee sotaponnistusta.
Ohjausta on valmius- ja puolustuslainsaadantdjen myéta
lisdtty ja mm. osa yhteiskunnan kriittisista toiminnoista on
ohjauksen kohteina. Tietyt yksityisen sektorin toimijat on
alistettu puolustushallinnon maaraysvaltaan, mutta laajempi
yrityskentté toimii itsendisemmin, joskin sodanajan
reunaehtojen puitteissa. Tydvoiman liikkuvuutta séédelldéan
tiukasti, ja tydntekijoita on siirretty myds pakkokeinoilla
puolustustedllisuuden ja kriittisen infrastruktuurin tarpeisiin.
Ty6ttdmyysturvajarjestelméat on korvattu tydvelvoitteilla.
Miehet eivat saa poistua maasta. Huomattava osa

eldkevaroista on otettu kayttddn menojen kattamiseksi.

Vakava vaeston vaheneminen. Suomen véestd on
vahentynyt dramaattisesti sodan seurauksena. Sotatoimet
ovat aiheuttaneet merkittavia tappioita seka sotilas- etta
siviiliviestdssd, ja suuri osa itdisen Suomen asukkaista on
jouduttu evakuoimaan. Laajamittainen maastapako on
vahentanyt vaestda entisestaan, kun erityisesti koulutetut
ammattilaiset ja lapsiperheet ovat pyrkineet turvaan
ulkomaille. Vaeston ikrakenne on vaaristynyt voimakkaasti,
kun suuri osa tydikdisestd miespuolisesta vaestdsta on sidottu
asepalvelukseen. Tama on johtanut tydvoimapulaan kriittisilla
siviilisektoreilla ja lisdnnyt painetta pakkotydvoiman kayttoon.
Kaatuneiden ja haavoittuneiden maara on kasvanut
huomattavasti konfliktin pitkittyessa. Tama merkittava rasite

yhteiskunnan toimintakyvylle ja terveydenhuoltojarjestelmalle.

Halvalla paljon massaa - sotateknologiaan liittyvat
innovaatiot. Sota on pakottanut Suomen keskittymaan
edulliseen ja massatuotantoon sopivaan sotateknologiaan.
Kehityksen painopiste on siirtynyt huipputeknologisista
jarjestelmistd yksinkertaisempiin mutta tehokkaisiin ja nopeasti
tuotettaviin ratkaisuihin. Esim. droonien tuotanto on kehittynyt
nopeasti, ja Suomi on onnistunut rakentamaan merkittéavan
kapasiteetin edullisten taktisten lennokkien tuottamiseen.
Improvisoidut ja asymmetriset ratkaisut ovat korvanneet
perinteisia asejarjestelmia. Siviiliteknologiaa on lagjasti

muokattu sotilaallisiin tarkoituksiin.
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Muutokset Suomen taloudessa

Sotatalous on muuttanut Suomen elinkeinorakennetta radikaalisti, kun 35 % valmiiksi huomattavasti
supistuneesta BKT:sta kohdistuu puolustukseen. Tuotanto on suunnattu ensisijaisesti sotilaallisiin tarpeisiin,
ja joitain Kriittisia toimintoja ohjataan valtion toimesta.

Kauppasuhteet ovat rajautuneet paaosin lahialueelle, muun kansainvalisen kaupan romahdettua. ltameren
osittainen suojaaminen mahdollistaa rajoitetun, mutta kalliin meriyhteyksien yllapidon. Tuontiriippuvuus on
dramaattisesti vahentynyt.

Vaeston vaheneminen ja mobilisaatio on johtanut vakavaan tyévoimapulaan.

Alueellinen eriytyminen on dadrimmaista, kun Itd-Suomi on osin miehitetty ja Pohjois-Suomessa kaydaan
taisteluja. Taloudelliset resurssit painottuvat lantiseen Suomeen ja strategisiin pohjoisiin liikenneyhteyksiin.
Sotatalouden innovaatiot keskittyvat edullisiin ja massatuotettaviin puolustusteknologioihin.
Puolustusmenojen rahoittamiseksi on otettu kayttdon pakkolainoja ja omaisuuden konfiskointia, mikéa on
johtanut korkeaan inflaatioon. Eldkevaroja on kaytetty huomattavasti puolustusmenoihin.

Vaikutukset arvoihin ja demokratiaan

Sotatila ja jatkuva turvallisuusuhka haastavat demokratiaa. Presidentin valta korostuu suhteessa
parlamentaariseen paatdksentekoon, ja kansalaiset saattavat hyvaksya "vahvan johtajan" mallin
turvallisuudentunteen vuoksi.

Pakkolait ja valmiuslainsdadannon pitkaaikainen kaytt6 muodostuvat normaaliksi, yksilonoikeuksien tulkinta
on selvasti nykyistéa rajoittavampi. Perusarvojen muutos nakyy alkuvaiheen solidaarisuuden jalkeen myos
"mina ja perheeni ensin" -ajattelun yleistymisena.

Harmaan talouden yleistyminen muuttaa talouden lisdksi myds ilmapiiria, sitoutumista ja luottamusta
yhteiskuntaan. Samaan aikaan erilaiset valtiota ja sotaa vastustavat ryhmat luovat siséisia jannitteita.
Viestinnan merkitys korostuu, kun valtio pyrkii hallitsemaan informaatiovirtaa turvallisuussyihin vedoten.
Tama herattaa kysymyksia sensuurista ja sananvapaudesta.
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Mahdollisuudet

Puolustusteollisuus ja sen alihankintaketjut tarjoavat mahdollisuuksia.
Tahan liittyen mm. terasteollisuuden ja konepajojen kysynta kasvaa
huomattavasti.

Sotateknologian kehitys ja uudet ratkaisut — Suomella on hyvat
edellytykset kehittdd drooni-, satelliitti-, kvanttilaskenta- ja
tekoalyratkaisuja. Myds arktinen osaaminen, ajoneuvot, ammukset,
aseet jne. ovat kasvavan kysynnan kohteena.

Vakava tilanne pakottaa tehokkuuteen ja "turhan” karsimiseen, myos
saantelyssa.

Yhteishenki ja yhteisdllisyys voi ainakin akuuteimman tilanteen alussa
nousta huomattavasti ja poliittisen paatoksenteon yhtenaisyys
todennakoisesti kasvaa.

Tyottdmyys on todenndkdisesti minimissa.

Huoltovarmuuden ja omavaraisuuden roolit korostuvat: kotimainen
ruoantuotanto (esim. agritech), kiertotalous, vaestdnsuojelu, tietyt
rakentamisen osa-alat ja paikalliset ratkaisut ovat nousussa.

Uhat

Eksistentiaalisen uhan lisaksi:

Rajat ylittdva kaupankaynti vaikeutuu ja kallistuu huomattavasti.

Kriittinen infra (logistiikka, sahkdntuotanto ja siirto, vesi-infra,
televerkot, jakelukeskukset jne.) vihollisen vaikuttamisen kohteena.

Energian (séhkd, polttonesteet), ruoan, raaka-aineiden, varaosien,
logistiikkakaluston, ladkkeiden jne. riittadvyys on uhattuna.

Saatavilla oleva tyévoima vahenee radikaalisti. Mobilisointi vie suuren
osan miehista tydvoimasta ja maasta poistuminen lisaantyy
huomattavasti (ml. ulkomaalaiset).

Perusoikeuksia joudutaan rajoittamaan ja kaikista ei voida pitéa huolta.

Osa vaestosta voi olla hyvin kurjissa oloissa. Tietyn pisteen jalkeen
sisaiset jannitteet voivat kasvaa huomattavastikin.

Myos sisdisen turvallisuuden heikentymista tapahtuu erityisesti isoissa
kaupungeissa.

Todella voimakas velkaantuminen, rahoitus on hyvin haastavaa.

Teknologiariippuvuus (sis. sahko, internet, digialustat, osaaminen)
on haavoittuvuus.
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Valuuttavarannon kasvattaminen, keskuspankki-
johtoinen rahoitusjarjestelma ja maksuliikenteen
turvaaminen kriisitilanteissa. Varavalmiuksien
kehittdminen maksamiseen ja minimitoimeentuloon
(prepaid-kortit, minimirahoitusjarjestelmat
elintarkeisiin toimintoihin).

Varmuusvarastoinnin laajentaminen kriittisilla aloilla
(ladkkeet, polttoaineet, elintarvikkeet).
Ruokaomavaraisuuden vahvistaminen, maatalouden
tulonjaon uudistus. Siviilipuolen valmiuksien
kehittdminen puolustusteollisuuden tarpeisiin ja
tuotantoketjujen kriisikestadvyyden parantaminen.

Liikenneinfrastruktuurin parantaminen erityisesti
pohjoisessa. Pohjois-etela-yhteyksien lisaksi tulee
parantaa ita-lansi yhteyksia Ruotsiin asti.

Energiahuollon omavaraisuuden kasvattaminen ja
hajautettujen ratkaisujen kehittaminen.
Tietoliikennejarjestelmien toimintavarmuuden ja
kyberturvallisuuden vahvistaminen.

Laajamittainen evakuointien suunnittelu ja
harjoittelu.

Lainsaadannon joustomahdollisuuksien kehittdminen
"harmaan vaiheen" tilanteita varten. Lupakaytantéjen
yksinkertaistaminen kriisitilanteissa ja kriisiaikaisten
saanndstelymekanismien suunnittelu.

Logistiikan valtiolahtdiset vakuutusjarjestelyt.
Kokonaisvarautuminen ja paikallistason yhteistyo.

Vaeston henkisen kriisikestavyyden vahvistaminen ja
syrjaytymisen ehkaisy. Tilannekuvan muodostamisen
ja viestintajarjestelmien kehittdminen disinformaation
torjumiseksi. Kansalaisten osallistaminen ja selkeiden
kriisiajan roolien maarittely.

Hyvinvointialueiden talouksien vahvistaminen ja
varautumissuunnitelmien kehittdminen. Ladkkeiden
ja kriittisten terveydenhuollon tarvikkeiden varmuus-
varastointi ja mahdollisuuksien mukaan kotimainen
tuotanto. Kriisiajan potilas- ja asiakasvirtojen
suunnittelu ja harjoittelu.

Demokraattisten instituutioiden kunnioittaminen
aarimmaisen haastavasta tilanteesta huolimatta.
Viestitaan selvasti sisaisesti ja ulkoisesti, etta
taistelua kdydaan myoés demokratian puolesta.
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Suomi avoimessa kulutussodassa

Miten Suomi voisi onnistua skenaariossa

» Suhteet erityisesti lahialueelle on pidetty vahvoina.
Pohjoismaiseen ja ltameren alueen yhteistydhdn on panostettu
tosissaan.

* Suomi on vahvistanut huoltovarmuuttaan kehittamalla
kotimaisten raaka-aineiden saatavuutta ja omavaraisuutta koko
yhteiskunnan tasolla. Julkisen etta yksityisen sektorin
varmuusvarastointia on laajennettu strategisesti.

« Suomi on yllapitanyt vahvaa taloudellista resilienssia ja
riittadvaa valuuttavarantoa.

« Energiajarjestelmaa on uudistettu huoltovarmuuden
nakodkulmasta. Polttonesteiden jakeluketjun toimintavarmuutta on
vahvistettu.

» Liikenneinfrastruktuuria on kehitetty erityisesti pohjoisessa
Suomessa. Myds ita-lansi-yhteyksia on vahvistettu, mika tukee
seka kaupallista etta strategista liikenndintia. Lisaksi on
yllapidetty riittdvaa Suomen lipun alla purjehtivaa aluskantaa,
seka pidetty huoli riittavasta rekkakalustosta.

* Henkista kriisinkestavyytta on vahvistettu mm. yhtenaisella
viestilld ja kehittamalla luotettavaa tiedonvalitystd seka media-
alan toimintaedellytyksia.

Yritysten ja julkisen sektorin vastuut ja roolit
kriisivarautumisessa on selkiytetty. Siviilipuolen valmiuksia
tuottaa puolustusteollisuuden tarpeita on vahvistettu. Y hteiset
harjoitukset ovat sdanndéllinen osa varautumista.

Suomi on panostanut teknologiseen osaamiseen erityisesti
niilla aloilla, joissa meilld on luontaisia vahvuuksia, kuten
arktisessa teknologiassa ja valituissa IT-ratkaisuissa.
Kyberturvallisuuteen on investoitu merkittavasti kaikilla
yhteiskunnan sektoreilla.

Kriittisen infrastruktuurin suojaamisessa painotetaan seka
ennaltaehkaisya etta korjauskykya. Toimintojen hajauttaminen
ja liikkumiskyky ovat keskeisia periaatteita eri toimialojen
varautumisessa. Henkildvarausjarjestelma toimii.

Minimitoimeentulon jarjestamisesta vaikeissa oloissa on
huolehdittu ja mm. sdanndstelyyn on asianmukaisesti varauduttu
eri tasoilla ja alueilla.
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Skenaarioissa toistuvia kehityskulkuja

Strateginen autonomia: Toistuva teema on tarve suurempaan strategiseen autonomiaan
puolustuskyvyssa, energiassa, ruoantuotannossa ja kriittisissa teknologioissa.

Kriisinkestavyys: Kaikki skenaariot korostavat yhteiskunnan ja talouden kriisinkestavyyden
merkitysta erilaisten shokkien ja hairididen kestamisessa.

Turvallisuuden ja talouden tasapaino: Kaikissa skenaarioissa joudutaan tasapainoilemaan
turvallisuustarpeiden seka taloudellisen hyvinvoinnin ja sosiaaliturvan valilla.

Logistiikka ja huoltovarmuus: Kaikki skenaariot nostavat esiin tarpeen turvata logistiset yhteydet
ja yhteiskunnan huoltovarmuus kriisitilanteissa.

Vaestodynamiikka: Useimmissa skenaarioissa tapahtuu merkittavia vaestorakenteen muutoksia
joko maahanmuuton, maastamuuton tai sodan aiheuttamien tappioiden kautta.

Alueellinen eriytyminen: Suomen siséiset alueelliset erot korostuvat useimmissa skenaarioissa,
erityisesti itdisen Suomen kohdatessa vakavimpia haasteita.

Siviili-sotilas-integraatio: Kaikki skenaariot viittaavat siviili- ja sotilaskyvykkyyksien tiivimpaan
integrointiin, erityisesti kaksikayttoteknologioiden osalta.
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Skenaarioista riippumattomat toimenpiteet

Talla ja seuraavalla sivulla esittelemme keskeisia
"skenaarioista riippumattomia toimenpiteita". Nailla
toimenpiteilla tarkoitetaan normaalisti sellaisia asioita, joita
tulisi toteuttaa riippumatta siitd, mika tulevaisuuden
skenaario toteutuu.

Taman skenaariohankkeen puitteissa on kuitenkin tarkeaa
huomata, etta tassa skenaariotydssa on keskitytty "Mita jos'
-kysymyksen kautta ainoastaan tilanteisiin, joissa Suomen
turvallisuusymparist6 joko heikkenee entisestaan tai pysyy
nykyisella heikolla tasollaan.

Siksi esitetyt toimenpiteet soveltuvat erityisesti sellaiseen
tulevaisuuskuvaan, jossa toimintaymparistomme
turvallisuustilanne ei parane lahivuosina.

Turvallisuustilanteen kehityksen ollessa hyvin haastavaa
ennustaa, voidaan kuitenkin todeta monien ehdotettujen
toimenpiteiden olevan suositeltavia siita huolimatta, etta
jonakin hetkena tilanne nayttaisi olevan menossa
parempaan suuntaan.

Toimenpiteita ei ole kuvattu tarkeysjarjestyksessa.

Demokratian ja kansalais-
yhteiskunnan vahvistaminen:

Akateemisen vapauden ja
lehdistonvapauden vaaliminen

Koulutukseen ja sivistykseen
panostaminen

Luotettavan tiedonvalityksen tukeminen

Kansalaisten _ .
osallistamismahdollisuuksien
kehittdminen

Merikuljetusten
turvaaminen:

[tAmeren turvallisuuden vahvistaminen

Merenkulun valtiolahtdisten
vakuutusjarjestelyjen kehittaminen

Riittavan laiva- ja rekkakaluston
varmistaminen

Satamien valvonnan ja suojauksen
parantaminen

capful

Lainsaadannon ja hallinnon
varautumiskyvyn vahvistaminen:

+ Viranomaisyhteistyon tehostaminen

* Reservildisten osaamisen
kartoittaminen ja kohdentaminen

» Reservin ulkopuolisten hyddyntamisen
arviointi yhteiskunnan
jatkuvuudenhallinnan nakdkulmasta

* Lainsd&dannon riittvyyden ja
joustotarpeiden arviointi eri
kriisitasojen mukaan

Huoltovarmuuden
vahvistaminen:

* Varmuusvarastoinnin lagjentaminen
* Omavaraisuuden vahvistaminen
* Energiaomavaraisuuden lisdédminen

* Yrityskentan ja yhteiskunnan eri osien
laajempi osallistaminen varautumiseen
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Skenaarioista riippumattomat toimenpiteet

Puolustusteollisuuden
kehittaminen erityisesti
nykyisten
vahvuusalueiden pohjalta

Hybridivaikuttamiseen
varautuminen

Kriittisen infrastruktuurin
suojaaminen ja

jatkuvuuden
varmistaminen

Alueellisen
turvallisuusyhteistyon
syventaminen

Taloudellisen
resilienssin
vahvistaminen

Kaksikayttéteknologioihin
panostaminen

Tutkimus- ja kehitystydn
lisdaminen
puolustusratkaisuissa

Kyberturvallisuus-
osaamisen
vahvistaminen

Yhteiskunnan jakolinjoihin
puuttuminen, polarisaation
ehkaisy ja kansalaisten
henkisen kriisinkestavyyden
vahvistaminen

Disinformaation
torjuntakyvyn
parantaminen

Kyberturvallisuus-
osaamisen
vahvistaminen

Energiajarjestelmien
toimintavarmuuden

Tietoliikennejarjestelmien

Vesi- ja elintarvike-

Liikkenneinfrastruktuurin
kehittdminen erit. rajat

parantaminen ja jatkuvuuden t&?\/‘:;ﬂ% \éynn huollon turvaaminen ylittévien yhteyksien
turvaaminen osalta
. . Kahdenvalisten Yhteiset harjoitukset ja
- . _ Yhteiseurooppalaisten . .
Pohjglsrr]als_-_b_alt_l_alqlsen puolustushankkeiden suhteiden vgallmlnen _ komentorake_nte_et
yhteisty6n tiivistdminen edistaminen strategisten ainakin naapurimaiden
kumppanien kanssa kanssa
Hyvien suhteiden Julkisen talouden

Valuuttavarannon
kasvattaminen

yllapitaminen valtioihin,
joiden paatoksista velan
saaminen voi olla kiinni

Maksuliikenteen
turvaaminen
kriisitilanteissa

rahoituskyvyn
varmistaminen
kriisitilanteissa
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Johtopaatokset

Taloudellisesti vaikeat valinnat: Skenaariosta riippumatta
Suomi joutuu taloudellisesti hankalan paikan eteen ja joutuu
tekemaan vaikeita valintoja puolustusmenojen kattamiseksi.

Ylikansallisten organisaatioiden haavoittuvuus: Suomelle
tarkeat ylikansalliset organisaatiot kuten Nato ja EU ovat
haavoittuvaisia ja kokevat voimakasta painetta ulkoa ja sisalta.
Suomen ei tule nojata yksinomaan naihin rakenteisiin (tai
esimerkiksi Yhdysvaltoihin) turvallisuutensa takaamiseksi.

Venajan pysyva uhka: Venaja sailyy merkittavana
turvallisuusuhkana Suomelle, joko suorana sotilaallisena uhkana
tai hybridivaikuttamisen kautta.

Alueellisen yhteistyon merkitys korostuu: Iahes rippumatta
globaalista tilanteesta, Suomen turvallisuuden kannalta
lahialueen yhteistyd, erityisesti Pohjoismaiden ja mahdollisesti
Baltian maiden ja Puolan kanssa on tarkeaa.

Logistiikan varmistaminen on yha tarkeampaa: tavara ei liiku
ilman riittavasti turvattuja merireitteja rajojen yli (siséltden infran
ja kaytettavissa olevat laivat) eika ilman polttonesteita,
huoltotoimintaa ja riittavaa kalustoa (erit. rekat) maan sisalla.

capful

Hybridi- ja kyberuhat lisaantyvat: on hyvin todennakoista,
ettd Suomi kohtaa lisdantyvaa hybridivaikuttamista, mika vaatii
jarjestelmallistd varautumista. Kriittisen infrastruktuurin fyysisen
suojaamisen lisdksi huomiota tulisi kiinnittda disinformaation
vastaiseen toimintaan ja kyberuhkien torjumiseen.

Demokratiaan kohdistuu paineita: demokratiaan ja
kansalaisyhteiskuntaan kohdistuu merkittévia paineita, oli kyse
sitten ulkoisesta vaikuttamisesta, turvallisuuskysymysten ja
sodan uhan korostumisesta tai autoritaaristen vaikutteiden
vahvistumisesta.

Maailmankaupan rakennemuutos: globaalin kaupan rakenne
on muutoksessa. Suomen ja taalla toimivien organisaatioiden on
varauduttava vientimarkkinoiden ja toimitusketjujen muutoksiin.

Puolustusteollisuuden kehitys hyodyttda Suomea
turvattomammaksi muuttuvassa maailmassa skenaariosta
rilppumatta, erityisesti panostaminen omille vahvuusalueille
kannattaa.

Energiaturvallisuus korostuu vahvasti sahkoistyneessa
maailmassa: yhteiskunta ei pydri ilman sahkoa.
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Jatkotoimenpide-ehdotukset <°P™!

Mita seuraavaksi?

Tassa raportissa esitellyt nelja skenaariota kuvaavat tilannetta,
jossa Suomen turvallisuusympariston tila heikkenee tai
vahintdan pysyy nykyisella, haastavalla tasolla. Onkin hyva
muistaa, ettd hankkeessa ei kasitelty sellaisia skenaarioita,
joissa turvallisuustilanne selvasti paranisi keskipitkalla
aikavalilla. Vaikka tallaiset turvallisempaan
toimintaymparist6on johtavat skenaariot ovat hyvinkin
mahdollisia, maantieteelliset realiteetit ovat todennakoisi
maallemme myos tulevaisuudessa samat kuin ain:

Tama skenaariohanke on luonut pohj:
haastavasta aihepiirista. Seuraavaksi kannustammekin eri
yhteiskunnan tasoilla toimivia organisaatioita ja yrityksia
arvioimaan omista nakdkulmistaan, mita tassa hankeraportissa
esitetyt skenaariot tarkoittaisivat niille, niilden sidosryhmille tai
esimerkiksi toimitusketjuille. Millaisia toimenpiteita eri
toimijoiden tulisi tehda itse? Enta mita toimenpiteita ne
tarvitsisivat muilta yhteiskunnan osilta?

Nama skenaariot toimivat hyvana lahtokohtana erilaisten
organisaatioiden oman strategisen suunnan, resilienssin ‘
ja varautumisen tarkasteluun, kuten myos laajempiin ;
toimiala- ja sektorikohtaisiin tarkasteluihin. }
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Lisatietoja:

Kimmo Kivinen

Senior Partner

+358 50 540 9446
kimmo.kivinen@ capful.fi

CAPFUL

Bulevardi 6 A4

00120 Helsinki

info@capful.fi
capful.fi

Justus Joenaalto Shiyu Miao
Managing Consultant, Head of Managing Consultant
International Security and Crisis +358 44 552 4477
Readiness shiyu.miao@ capful.fi

+358 50 123 4567
justus.joenaalto@capful.fi

Materiaalissa kadytetty Puolustusvoimien kalustokuvia. Kuvien linkki: www.puolustusvoimat.fi/kalusto
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